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0 Zusammenfassung

Kernforderungen der GKKE

Mehr Schutz fiir Zivilist:innen als Voraussetzung fiir Riistungsexporte nach Is-
rael: Die GKKE fordert die Bundesregierung auf, keine Riistungsexporte nach Israel zu
genehmigen, wenn ein hinreichender Verdacht besteht, dass die Ristungsgtiter zu schwe-
ren Verst6Ben gegen das humanitire Vélkerrecht benutzt werden kénnten. Ristungsgii-
ter wie zum Beispiel Panzermunition dirfen nicht nach Israel exportiert werden, solange
die israclische Regierung der Sicherheit der Zivilbevilkerung in Gaza und im Libanon
keine signifikant héhere Prioritit einrdumt.

Keine Riistungsexporte nach Saudi-Arabien und in andere Diktaturen im Nahen
Osten: Wihrend Deutschland eine Verantwortung fiir die Sicherheit des demokratisch
organisierten Staates Israels hat, besteht eine solche Verpflichtung nicht gegeniiber den
autokratischen Regimen in Agypten oder den Golf-Staaten. Riistungsexporte an diese
Diktaturen tragen dazu bei, deren Bevélkerung im Inneren zu unterdriicken und befeuern
die Hochriistung in der gesamten Region — mit negativen Folgen fir die Sicherheit Israels.
Die GKKE fordert die Bundestegierung dazu auf, diese Riistungsexporte endlich einzu-
stellen.

Kriterien fiir Wertepartner festlegen: Die GKKE fordert die Bundestegierung auf,
klare Positivkriterien fir die Anerkennung von Wertepartnern zu definieren und das in
den Eckpunkten zum Riistungsexportkontrollgesetz skizzierte Mittel der Negativlisten zu
nutzen, um Linder festzulegen, die unter den gegebenen Umstinden keine Ristungsex-
porte empfangen diirfen.

Riistungsexportkontrollgesetz beschlieen: Die GKKE sicht nach wie vor die drin-
gende Notwendigkeit eines Rustungsexportkontrollgesetzes und fordert die kommende
Bundesregierung und den Bundestag dazu auf, ein Riistungsexportkontrollgesetz als Aus-
fithrungsgesetz zu Artikel 26 Abs. 2 des Grundgesetzes zu beschlieBen. Ein solches Ge-
setz muss substanzielle Verbesserungen in der Riistungsexportkontrolle mit sich bringen,
insbesondere im Hinblick auf Transparenz und Rechtsverbindlichkeit.

Transparente und zeitnahe Berichterstattung: Die GKKE kritisiert die Bundesregie-
rung scharf fiir deren intransparente Berichterstattung tiber ihre Ristungsexportpolitik.
Sie fordert die kommende Bundesregierung dazu auf, den Ristungsexportbericht fiir
2024 vor der parlamentarischen Sommerpause 2025 vorzulegen.




Schwerpunkt: Deutsche Ristungsexporte nach Israel und in den Nahen Osten

(0.01) Der Terrorangriff der Hamas auf Israel am 7. Oktober 2023 16ste eine Eskalation im
Nahostkonflikt aus. Israel reagierte mit Bombardierungen und einer Bodenoffensive im Ga-
zastreifen, um die Hamas zu zerstoren und Geiseln zu befreien. Die Gewalt breitete sich auf
die Region aus: Raketenangtiffe kamen nicht nur aus dem Gazastreifen, sondern auch von
der Hisbollah aus dem Libanon und den Huthi aus dem Jemen. Israel antwortete mit Angrif-
fen auf Stellungen und Ziele dieser Gruppierungen, die vom Iran unterstiitzt werden. Nach
dem Hamas-Angriff erklirte die deutsche Bundesregierung ihre Solidaritit mit Israel und
genehmigte verstirkte Ristungslieferungen. Deutschland ist fiir Israel ein wichtiger Ris-
tungspartner, besonders bei Schiffen und U-Booten, die Isracls Verteidigungsfahigkeit stir-
ken. Die israelische Kriegfithrung, die sehr viele zivile Opfer fordert, 16ste eine Debatte tiber
die Verantwortung und die RechtmiBigkeit dieser Lieferungen aus. Internationale Organisa-
tionen wie die Vereinten Nationen und mehrere europiische Staaten kritisierten Israels Vor-
gehen in Gaza als Vetletzung des humanitiren Vélkerrechts, insbesondere durch gezielte
Angtiffe auf zivile Ziele und Infrastruktur. Einige europiische Linder setzten deshalb ihre
Riistungsexporte an Israel aus oder beschrinkten sie. Auch in Deutschland wurde gefordert,
Exporte stirker an die Einhaltung des Vélkerrechts zu kntipfen oder gar ganz einzustellen.
Die Bundestregierung ermahnte Israel zur Einhaltung der humanitiren Regeln, schrinkte die
Ristungslieferungen jedoch nur zeitweise ein. Mittlerweile hat sie neue Waffenlieferungen
angekiindigt.

(0.02) Die GKKE unterstreicht die besondere Verantwortung Deutschlands fiir Israels Si-
cherheit und dessen Recht auf Selbstverteidigung. Sie betont jedoch, dass auch Israel sich an
das humanitire Volkerrecht halten muss. Sie fordert die Bundesregierung auf, keine Rus-
tungsexporte nach Israel zu genehmigen, wenn ein hinreichender Verdacht besteht, dass die
Riistungsgiiter zu schweren Verst6Ben gegen das humanitire Volkerrecht benutzt werden
kénnten. Ristungsgiiter wie zum Beispiel Panzermunition diirfen nicht nach Israel exportiert
werden, solange die israclische Regierung der Sicherheit der Zivilbevélkerung in Gaza und
im Libanon keine signifikant héhere Prioritit einrdumt. Die GKKE spricht sich auflerdem
entschieden gegen Riistungsexporte an autokratische Staaten im Nahen Osten wie zum Bei-
spiel Saudi-Arabien aus. Die Lieferung weiterer Riistungsgliter an diese Staaten trigt nicht
dazu bei Israels Sicherheit zu erthhen, im Gegenteil.

Deutsche, europiische und globale Riistungsexporte

(0.03) 2023 genehmigte Deutschland Ristungsexporte im Wert von 12,18 Milliarden Euro,
wobei 50,1 Prozent an sogenannte Drittstaaten gingen. Das ist eine deutliche Steigerung im
Vergleich zum Vorjahr. Hauptempfinger waren die Ukraine, gefolgt von Norwegen, Israel
und Siidkorea. In den ersten drei Quartalen 2024 erteilte die Bundesregierung nach vorldufi-
gen Zahlen Einzelgenehmigungen fir die Ausfuhr von Ristungsgiitern im Wert von rund
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11 Milliarden Euro. Der grofite Teil davon (beinahe 90 Prozent) entfillt mit rund 9,8 Milli-
arden Euro auf Drittstaaten. Hauptempfingerland, sowohl unter den Drittstaaten wie auch
insgesamt, ist die die Ukraine mit 7,1 Milliarden Euro. Allerdings finden sich neben der Uk-
raine zahlreiche weitere Drittstaaten unter den Hauptempfingern; so etwa Singapur, Alge-
rien, Indien, die Vereinigten Arabischen Emirate, Saudi-Arabien und Katar. Global betrach-
tet bleiben die USA, Frankreich, Russland, China und Deutschland die groiten Waffenliefe-
ranten. Deutschlands Exporte gingen in den letzten Jahren zu 39 Prozent in den Nahen
Osten, vor allem nach Agypten und Israel. Die GKKE kritisiert die Bundesregierung scharf
fir deren intransparente Berichterstattung tiber ihre Ristungsexportpolitik. AuBerdem kriti-
siert sie die hohen Genehmigungswerte fur zahlreiche Drittstaaten wie Algerien, Indien, die
Vereinigten Arabischen Emirate oder Saudi-Arabien in den ersten drei Quartalen 2024
scharf. Auch die Genehmigung von Riistungsexporten im dreistelligen Millionenbereich an
die Turkei, die im Oktober 2024 bekannt wurde, sieht die GKKE kritisch.

Von der gesetzlichen Ausnahme zum leeren Signifikanten: Wie die Begriffe Werte-
und Sicherheitspartner eine effektivere Rustungsexportkontrolle unterlaufen

(0.04) Die aktuelle Praxis der Bundesregierung Allgemeingenehmigungen fiir den Export
von Riistungsgiitern an sog. Werte- und Sicherheitspartner zu vergeben, ohne die Begriffe
zu definieren, ist hochst problematisch. Die Begriffe Werte- und Sicherheitspartner sind im
politischen Sprachgebrauch aktuell viel verwendete, aber inhaltlich unspezifische Begriffe,
die nicht geeignet sind, verbindliche Leitlinien fiir Rustungsexportentscheidungen zu bieten.
So zeigt unsere Analyse, dass sich der Kreis der Linder, die als Werte- oder Sicherheits-
partner diskutiert werden, stindig ausweitet und dass Regierung und Opposition hier sehr
unterschiedliche Auffassungen zu haben scheinen, welche Linder als solche zu sehen sind.
So wetden neben Israel, Taiwan oder Brasilien auch beispielsweise Indien, Armenien, die
Ukraine und gar Saudi-Arabien zuweilen als solche bezeichnet.

(0.05) Angesichts eines Scheiterns eines Riistungsexportkontrollgesetzes, welches hier defi-
nitorische Klarheit schaffen kénnte, gilt es Standatds zu setzen und Verfahrensweisen fest-
zulegen, wann der Status als Wertepartner vetlichen, wie oft dieser tiberpriift und wann er
ggf. entzogen wird. Gleichzeitig sollte das in den Eckpunkten fiir ein Riistungsexportkon-
trollgesetz skizzierte Mittel der Negativlisten genutzt werden, um festzulegen welche Linder
keinesfalls als solche zu verstehen sind. Dies gilt insbesondere fiir die sog. Sicherheitspartner.
Auch bei diesen sollten menschen- und vélkerrechtliche Mindeststandards gelten, um zu
verhindern, dass nicht definierte Sicherheitsinteressen und kurzfristige Partnerschaften bzw.

Interessenkonvergenzen zu einer weiteren Erosion der Riistungsexportkontrolle fithren.



Ristungsindustriestrategie statt Riistungsexportkontrollgesetz

(0.06) Die Ampel-Koalition hat im Koalitionsvertrag ein Riistungsexportkontrollgesetz an-
gekiindigt. Die Bundesregierung hat zwar 2022 Eckpunkte fiir ein solches Gesetz verdffent-
licht und in ihrer Nationalen Sicherheitsstrategie betont, dass Menschenrechte und Rechts-
staatlichkeit bei Exportentscheidungen berticksichtigt werden sollen, aber keinen konkreten
Gesetzesentwurf vorgelegt. Mit dem Ende der Ampel-Regierung ist klar, dass das Gesetz in
der laufenden Legislaturperiode nicht mehr kommen wird. Gleichzeitig arbeitete die Regie-
rung an einer nationalen Sicherheits- und Verteidigungsindustriestrategie, die vor allem auf
die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Riistungsindustrie abzielt; darunter mégliche Ex-
porterleichterungen und eine stirkere Nutzung von Exportkreditgarantien. Die GKKE for-
dert weiterhin die Einfithrung eines Ristungsexportkontrollgesetzes und kritisiert, dass die
Bundesregierung es nicht geschafft hat, dieses Ziel aus dem Koalitionsvertrag zu erreichen.
Die GKKE sieht nach wie vor die dringende Notwendigkeit eines Riistungsexportkontroll-
gesetzes und fordert die kommende Bundesregierung und den Bundestag dazu auf, ein Riis-
tungsexportkontrollgesetz als Ausfithrungsgesetz zu Artikel 26 Abs. 2 des Grundgesetzes zu
beschlieBen. Die GKKE sicht die Gefahr, dass die geplanten Erleichterungen von Rustungs-
exporten Vorrang vor strikter Kontrolle bekommen. Als Minimallésung schligt die GKKE
eine nationale Riistungsexportdatenbank und klare Definitionen fiir den Begriff ,,Wertepart-

ner“ vor, um die Ristungsexportkontrolle transparenter zu gestalten.

Zur Moglichkeit von Klagen gegen Riistungsexporte durch Nicht-Betroffene

(0.07) Die GKKE fordert seit Langem eine bessere gerichtliche Uberpriifbarkeit von Riis-
tungsausfuhrgenchmigungen. Derzeit sind diese Genehmigungen als Verwaltungsakte nur
eingeschrinkt anfechtbar, da Betroffene hdufig im Ausland leben und kaum rechtzeitig
Kenntnis tiber die Exportentscheidungen erhalten, um wirksam zu klagen. Die Einfithrung
eines Verbandsklagerechts wire eine Lésung, um auch inlindische Organisationen als Klager
zu ermoglichen. In Deutschland fehlt jedoch ein solches Verbandsklagerecht fiir Riistungs-
exporte, obwohl es in anderen Bereichen wie Umwelt- oder Verbraucherschutz seit langem
existiert. In einem Gutachten bestitigte der Wissenschaftliche Dienst des Bundestags die
VerfassungsmiBigkeit einer Verbandsklage im Ristungsexportbereich. Allerdings bestehen
verfassungsrechtliche Grenzen: Entscheidungen im Bundessicherheitsrat, insbesondere zu
Kriegswaffenexporten, wiren vermutlich weiterhin nicht vollstindig gerichtlich iberpriifbar.
Die GKKE bedauert, dass die Bundesregierung dieses Instrument bisher nicht in ein Ris-
tungsexportkontrollgesetz aufgenommen hat, da es das Regierungshandeln transparenter
und qualitativ besser kontrollierbar machen kénnte.



Die Entscheidungen der Verwaltungsgerichte Berlin und Frankfurt zu Waffenlie-
ferungen nach Israel

(0.08) Die jingsten Entscheidungen deutscher Verwaltungsgerichte verdeutlichen die
Schwierigkeiten, gerichtlichen Rechtsschutz gegen Ristungsexportgenehmigungen zu erlan-
gen. So lehnte das Verwaltungsgericht Berlin im Juni 2024 Antrige gegen geplante Waffen-
lieferungen an Israel als unzulissig ab, verwies jedoch auf Defizite in der Informationslage
und zeigte einige Kontrollméglichkeiten auf. In einem parallelen Verfahren wies das Verwal-
tungsgericht Frankfurt dhnliche Klagen von Palistinensern gegen deutsche Waffenexporte
nach Israel strikt zurtick.

Die GKKE begriif3it den Ansatz der Betliner Entscheidungen, der betroffenen Bevélkerung
Zugang zur Klage zu ermdglichen, da dies einen Weg zu gerichtlicher Uberpriifung in Ein-
zelfillen eréffnet. Doch der fehlende Zugang zu Informationen iiber laufende Genehmigun-
gen bleibt ein zentrales Hindernis. Die GKKE sieht daher weiterhin die Notwendigkeit fiir
ein umfassendes Rustungsexportkontrollgesetz, das den Entscheidungsspielraum der Bun-
desregierung einschrinkt und eine rechtlich verbindliche Grundlage fiir die Kontrolle von
Ristungsexporten schafft.

Die neue Strategie der EU-Kommission fur die europidische Ristungsindusttrie

(0.09) Die EU-Kommission hat ihre neue europidische Verteidigungsstrategie (EDIS) und
das dazugehorige europiische Verteidigungsprogramm veréffentlicht. Beides will mehr Ko-
operation der Forschung und Entwicklung, der Produktion und der Beschaffung europii-
scher Ristungsgiiter erzielen. Die GKKE kritisiert, dass seit der ,,Zeitenwende* in Folge des
russischen Angriffskrieges das Augenmerk der EU-Kommission und der Mitgliedsstaaten
auf einer gemeinschaftlichen Verteidigungs- und Ristungsindustriepolitik liegt, ohne dass
mit vergleichbarer Energie eine EU-Riistungsexportverordnung auf den Weg gebracht wird.
Der Riistungsindustrie gelingt es vielmehr sehr effektiv, Einfluss auf EU-Politik und auf na-
tionalstaatliche Politik zu nehmen. Die GKKE sorgt sich darum, dass dies zu stirkerem
Druck auf die Bundesregierung fithren wird, Riistungsgiiter aus Gemeinschaftsproduktionen
auch in problematische Drittstaaten zu exportieren. Schon jetzt haben einige EU-Staaten ihre
Bedenken wegen Menschenrechtsverletzungen méglicher Empfiangerstaaten zurtckgestellt,
um an Ristungskooperationen teilzunehmen und die Interessen der heimischen Ristungs-
industrie zu wahren.

Die vierte Uberpriifungskonferenz des Kleinwaffenaktionsprogramms: Neue Ak-
zente gesetzt

(0.10) Die vierte Uberpriifungskonferenz des UN-Kleinwaffenaktionsprogramms ging mit
der Verabschiedung eines gemeinsamen Abschlussdokuments erfolgreich zu Ende. Wich-
tigste Neuerung ist die Einrichtung einer technischen Arbeitsgruppe, die sich mit neuen
Kleinwaffentechnologien befassen soll. Auch die Normen zu Geschlechteraspekten setzen
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wichtige Akzente, wie die Kleinwaffenkontrolle stirker entlang der verschiedenen Identita-
ten von Betroffenen anzupassen oder auch den Zusammenhang von Maskulinitit und Waf-
fenkultur in den Blick zu nehmen. Insgesamt bleibt die Kleinwaffenkontrolle auf globaler
Ebene jedoch in prekirem Zustand: Noch immer werden mehr Waffen produziert als welt-
weit vernichtet werden. Der Uberwiegende Teil der illegalen Kleinwaffen befinden sich in
den Hinden von nicht-staatlichen Akteur:innen und Zivilist:innen. Seit Verhandlungsbeginn
des UN-Kleinwaffenaktionsprogramms im Jahr 2001 sind genau diese Problemfelder nicht
geregelt worden.
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1 Schwerpunkt: Deutsche Riistungsexporte nach Israel und in
den Nahen Osten

(1.01) Der Terrorangtiff der Hamas auf Israel am 07. Oktober 2023, bei dem die Hamas tiber
370 israelische Soldat:innen und tber 690 Zivilist:innen getétet und 240 Menschen als Gei-
seln verschleppt hat, markiert den Beginn eines neuen und furchtbaren Kapitels in der Ge-
schichte des Nahost-Konflikts. Als Reaktion auf das von der Hamas veriibte Massaker am
07. Oktober — dem gréBiten Massenmord an Juden seit dem Holocaust — rief die israelische
Regierung den Kriegszustand aus und begann mit der Bombardierung von Zielen im Gaza-
streifen. Nach dem Zurtickdridngen der nach Israel eingedrungenen Hamas-Kiampfer startete
das israelische Militir dann in der Nacht vom 27. zum 28. Oktober 2023 eine Bodenoffensive
im Gaza-Streifen, mit dem vom israelischen Ministerprasidenten Netanjahu erklirten Ziel,
die Hamas zu vernichten und die Geiseln zu befreien. Die Eskalation der Gewalt griff schnell
auf die Region des Nahen Ostens aus. So wird Israel schon seit dem Oktober 2023 nicht nur
von der Hamas aus dem Gazastreifen mit Raketen beschossen, sondern auch von der His-
bollah aus dem Libanon und spiter auch von den Huthi aus dem Jemen. Vom Libanon aus
wurde vor allem der Norden Israels nahezu tiglich von der Hisbollah beschossen, so dass
iber 60.000 Bewohner aus dem Grenzgebiet zum Libanon evakuiert werden mussten. Israel
antwortete mit Artilleriebeschuss und Luftangriffen. In der Nacht des 30. September 2024
startete das israelische Militar eine Bodenoffensive im Siidlibanon, um die Hisbollah von

dort zuriickzudringen.

(1.02) Sowohl die Hamas, als auch die Hisbollah und die Huthi werden vom Iran unterstiitzt,
nicht zuletzt mit der Lieferung von Waffen, einschlielich von Raketentechnologie, die von
diesen Gruppen gegen Israel eingesetzt werden. Seit der Islamischen Revolution 1979 spricht
das Regime in Teheran Israel das Existenzrecht ab und droht mit dessen Vernichtung. Israel
attackierte nach dem 07. Oktober 2023 nicht nur Ziele in Gaza, sondern auch im Libanon
und in Syrien. So hat Israel beispielsweise am 01. April 2024 das iranische Konsulat in Da-
maskus bombardiert, wobei 13 Menschen ums Leben kamen, darunter auch zwei ranghohe
Mitglieder der iranischen Revolutionsgarden, mit engen Verbindungen zur Hisbollah.! Da-
raufhin attackierte der Iran Israel am 13. April 2024 mit mehr als 300 Drohnen, Marschflug-
kérpern und ballistischen Raketen. Die meisten Geschosse konnten von der israelischen
Luftabwehr und mit internationaler Hilfe, insbesondere von den USA, abgefangen werden.?
Gleichwohl fiihrt der iranische Angriff vom 13. April 2024 — es war der erste direkte Angriff

! Angriff auf iranische Botschaft in Syrien: Fiinf Fragen, DW, 30. August 2024, abrufbar unter:
https:/ /www.dw.com/de/angtiff-auf-iranische-botschaft-in-syrien-fC3%BCnf-fragen/a-68722404
(18.11.2024).

2 Iran beschuldigt Israel nach Drohnenangtiff, Tagesschau, 30. August 2024, abrufbar unter:

https:/ /www.tagesschau.de/ausland/asien/iran-drohnen-isracl-raketen-100.html (30.08.2024).

11


https://www.dw.com/de/angriff-auf-iranische-botschaft-in-syrien-f%C3%BCnf-fragen/a-68722404
https://www.tagesschau.de/ausland/asien/iran-drohnen-israel-raketen-100.html

auf Israel von iranischem Boden aus — die bedrohliche Sicherheitslage Israels angesichts sei-
ner zahlreichen Feinde in der Region klar vor Augen. Nach der T6tung von Hisbollah-Chef
Nasrallah durch einen israelischen Luftangriff am 28. September 2024 griff der Iran Israel
Anfang Oktober 2024 erneut mit Raketen an. Israel reagierte darauf mit Angriffen auf irani-
sche Luftabwehr und auf Produktionsstitten von Raketen.

(1.03) Die deutsche Bundesregierung bekundete sofort nach dem Angriff der Hamas vom
07. Oktober 2023 ihre Solidaritit mit Israel und sicherte Deutschlands Unterstiitzung zu.
Hierzu zihlen auch deutsche Riistungsexporte, deren Genehmigungswert nach dem 07. Ok-
tober 2023 zunichst stark angestiegen war. Dies fithrte zu einer intensiven und teilweise stark
polarisierten Debatte tiber deutsche Riistungsexporte nach Israel. Wihrend die einen solche
Ristungsexporte angesichts der Bedrohung Israels durch die Hamas, die Hisbollah, den Iran
und weitere Gruppen angesichts der historischen Verantwortung Deutschlands gegeniiber
Israel fir geboten erachten, werden sie von anderen, insbesondere auf Grund der Art und
Weise der israelischen Kriegfithrung in Gaza und im Libanon, der sehr hohen Zahl an zivilen
Opfern sowie der Verletzungen des humanitiren Volkerrechts, kritisiert. Die GKKE nimmt
dies zum Anlass, sich mit dieser Debatte zu befassen und eine eigene Position zur Frage von
Ristungsexporten nach Israel und in die gesamte Region des Nahen Ostens zu formulieren.
Zuvor jedoch gibt dieses Kapitel einen Uberblick iiber die deutschen Riistungsexporte nach
Israel, witft einen Blick auf Israels Kriegsfiihrung in Gaza und im Libanon unter den Ge-
sichtspunkten des humanitiren Vélkerrechts und betrachtet die nationale und internationale
Kritik an deutschen Ristungslieferungen nach Israel. Um dies alles in den regionalen Kon-
text zu stellen, beleuchtet das Kapitel auch die deutschen Riistungsexporte an andere Staaten
in der Region des Nahen Ostens, bevor es in der abschlieBenden Bewertung Stellung zu
Fragen nach deutschen Ristungsexporten nach Israel und auch in die gesamte Region

nimmt.

1.1 Deutsche Ristungsexporte nach Israel

(1.04) Deutschland und Israel kooperieren seit vielen Jahren eng im Ristungsbereich.
Deutschland war in den letzten Jahren nach den USA der wichtigste Waffenlieferant fiir
Israel.3 Besonders deutlich ist dies beim Marineschiffbau. So verfiigt Israel etwa tiber vier aus
Deutschland gelieferte Korvetten der Sa’ar-6-Klasse. Diese Schiffe wurden von Thyssen-
krupp Marine Systems auf Grundlage der MEKO-Reihe entworfen und in Kiel gebaut. Die
Elektronik und Bewaffnung der Schiffe kommt hingegen fast ausschlieBlich aus israelischer

3 Wezeman, Pieter D. et al., Trends in International Arms Transfers, 2023 (SIPRI Fact Sheet), Stockholm:
Stockholm International Peace Research Institute, Marz 2024.
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Produktion und wurde nach der Uberfithrung nach Israel montiert. Die vierte dieser Kor-
vetten wurde im Dezember 2023 in Dienst gestellt.* Zudem verfiigt Israel Giber insgesamt
finf U-Boote der Dolphin-Klasse vom deutschen Herstellen Thyssenkrupp Marine Systems;
ein sechstes U-Boot wird noch auf der deutschen Werft von Thyssenkrupp Marine Systems
in Kiel erprobt.5 Laut Angaben der Bundesregierung vom 10. September 2024 wurde eine
Exportgenehmigung nach dem AuBenwirtschaftsgesetz fiir dieses U-Boot bis dahin nicht
erteilt.5 Deutschland hat bei den U-Booten fiir Israel immer einen signifikanten Anteil des
Kaufpreises tibernommen (100 Prozent fiir die ersten beiden Boote; spiter dann entweder
die Hilfte oder ein Drittel). Bereits 2017 hat die Bundesregierung dem Verkauf von drei
weiteren U-Booten an Israel grundsitzlich zugestimmt; das finanzielle Gesamtvolumen die-
ses Rustungsgeschifts wird dabei auf bis zu drei Milliarden geschitzt. Die drei neuen U-
Boote sollen in Israel ab 2027 die drei iltesten Dolphin U-Boote ablésen.” Die aus Deutsch-
land gelieferten U-Boote spielen eine wichtige Rolle fiir die nukleare Zweitschlagfihigkeit
Israels, da sie auch mit Nuklearsprengképfen bestlickte Marschflugkérper von See aus ab-

feuern konnen.8

(1.05) Insgesamt liefert Deutschland jedoch vergleichsweise selten komplette Waffensys-
teme, wie etwa U-Boote, an Israel, dafiir aber viele Riistungsgiiter in Form von Komponen-
ten fir Kriegsschiffe, Kampfflugzeuge und gepanzerte Fahrzeuge. So stammen beispiels-
weise die Getriebe der israclischen Merkava Panzer von der Renk AG in Augsburg. Infra-

* Letzte Korvette der Saar-6-Klasse in Dienst gestellt, Defence Network, 30. August 2024, abrufbar unter:
https://defence-network.com/letzte-kotvette-der-saar-6-klasse-in-dienst/ (30.08.2024).

5> Umstrittene Ristungshilfe mit MK84-Bomben fiir Israel, DW, 10. Februar 2024, abrufbar unter:

https:/ /www.dw.com/de/umstrittene-r%C3%BCstungshilfe-mit-mk84-bomben-{6C3%BCr-israel /a-
69704774 (31.10.2024).

¢ Bundestagsdrucksache 20/12859 vom 10. September 2024, Antwort der Bundestegierung auf die Kleine
Anfrage der Abgeordneten Sevim Dagdelen u.a. (Biindnis Sarah Wagenknecht) ,,Deutsche Militirkooperation
mit Israel und der Gaza-Krieg®.

7 In Folge von Bestechungsvorwiirfe gegen Ministerprisident Netanyahu regelt ein Memorandum of
Understanding, dass simtliche diesbeziiglichen Ermittlungen eingestellt und alle Verdachtsmomente
ausgerdumt sein miissen, bevor die U-Boote geliefert werden kénnen.

Israel-Deal: Deutsche Waffen fiir einen unsicheren Freund, Stiddeutsche Zeitung, 30. August 2024, abrufbar
unter: https:/ /www.sueddeutsche.de/politik/isracl-deutschland-waffenexport-u-boote-thyssenkrupp-
korruption-1.5511736 (30.08.2024).

8 Offiziell hat Istael den Besitz von Nuklearwaffen und entsprechender Trigersysteme weder bestitigt noch
dementiert. Nach Angaben der Nuclear Threat Initiative liegen Berichte von ehemaligen Mitarbeitern des
U.S. State Department bzw. des Pentagons vor, wonach Israel im Jahr 2000 im Indischen Ozean Test mit
nuklear bestiickbaren Marschflugkérpern von Bord von U-Booten der Dolphin Klasse durchfiihrte.

NTI, Israel: Submarine Capabilities, 15. September 2022, abrufbar unter:
https://www.nti.org/analysis/articles/isracl-submarine-capabilities/ (30.08.2024).
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rotmodule der Heidelberger Firma AIM sind Teil der Zielerfassungsbehilter Lantirn der is-
raelischen F-16-Jagdbomber und in den Sensor- und Zieleinheiten der israclischen Apache
Kampfhubschrauber. Israclische Schnellboote werden von MTU-Motoren angetrieben.”
Rheinmetall und der israelische Konzern Elbit bauen zusammen die automatisierte 155mm
Radhaubitze Roem. Anfang Juni 2024 wurde die erste davon von den israelischen Streitkraf-
ten in Dienst gestellt.1? Bei all diesen Waffensystemen besteht folglich ein kontinuietlicher
Bedarf fiir die Lieferung von Ersatzteilen aus Deutschland.

(1.06) Nach dem Angriff der Hamas auf Israel am 07. Oktober 2023 hat die Bundestegierung
eine Vielzahl an Riistungsexporten nach Israel genehmigt. Das finanzielle Volumen der deut-
schen Ristungsexporte nach Israel fiir das Jahr 2023 hat sich dadurch im Vergleich zum
Vorjahr verzehnfacht: von 32,3 Millionen Euro in 2022 auf 326,5 Millionen Euro 2023.11
Allerdings muss erwihnt werden, dass dreistellige Millionenbetrige im Hinblick auf die deut-
schen Riistungsexporte nach Israel durchaus nicht uniiblich sind. Insbesondere dann, wenn
grofere Exporte im maritimen Bereich — wie den oben genannten U-Booten oder Korvetten
— erfolgten, lagen die Genehmigungswerte in diesen Bereichen (z.B. 580 Millionen Euro 2020
oder 680 Millionen Euro 2014).12 Von den 326,5 Millionen Euro fiir Ristungsexporte nach
Israel im Jahr 2023 entfallen 20 Millionen Euro auf Kriegswaffen; darunter 3.000 tragbare
Panzerabwehrwaffen und 500.000 Schuss Kleinwaffenmunition.!> Von der Bundesregierung
gibt es keine genaueren Angaben hierzu. Fine Auswertung des Recherche-Teams Forensis
legt nahe, dass es sich dabei unter anderem um Panzerfauste vom Typ RGW 90 Matador
handelt und dass Motoren fiir die israclischen Merkava-4 Kampfpanzer darunter sein kénn-
ten.'* Diese Motoren werden in den USA gefertigt, sind aber eine Lizenzproduktion der
deutschen MTU.

9 BITS, Atomwaffen in Deutschland, 09. Januar 2016, abrufbar unter:

https:/ /www.bits.de/public/articles/ taz/taz1601090rginal. htm (30.08.2024).

10Janes, New Self-Propelled Howitzer Enters Israeli Service, 30. August 2024, abrufbar unter:

https:/ /www.janes.com/osint-insights/defence-news/land / new-self-propelled-howitzet-enters-istacli-service
(30.08.2024).

1 Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, Deutsche Riistungsexporte nach Istael, Wissenschaftliche
Dienste 2024, Berlin 2024, abrufbar unter:

https:/ /www.bundestag.de/resource/blob/ 992664/ 3b8ffc5891cf570ba0404a444567f0fe/ WID-5-004-24-
pdf.pdf

12 Uberblick tiber Zahlen zu deutschen Riistungsexporten nach Israel:

https:/ /www.ruestungsexport.info/de/db/ criteria?iso=ISR

13 Siehe z.B. : Waffenlieferungen aus Deutschland an Israel, ZDF, 29. August 2023, abrufbar unter:

https:/ /www.zdf.de/nachrichten/politik/ausland / waffenlieferungen-deutschland-istacl-100.html
(30.08.2024).

14 Forensic Architecture, German Arms Exports to Isracl 2003—2023, Berlin: Forensic Architecture, 2023,
abrufbar unter: https://content.forensic-architecture.org/wp-content/uploads/2023/04/Forensis-Report-
German-Arms-Exports-to-Israel-2003-2023.pdf (zuletzt aufgerufen am 30.08.2024).
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(1.07) Im Januar 2024 wurde bekannt, dass die Bundesregierung beabsichtigt, Israel auf des-
sen Bitte hin Panzermunition aus Bundeswehrbestinden zu liefern. Es geht um rund 10.000
Schuss 120-Millimeter Munition fiir die Merkava Kampfpanzer.!> Zwischen 1. Januar und
21. August 2024 genehmigte die Bundesregierung dann allerdings nur Ristungsexporte nach
Israel in Héhe von insgesamt tiber 14 Millionen Euro; lediglich 32.449 Euro davon entfallen
auf Kriegswaffen.!¢ Die Bundesregierung hat sich hierzu nicht in ausreichendem Mafe 6f-
fentlich erkldrt. Es blieb daher zunichst unklar, ob dieser deutliche Rickgang auf einen Po-
litikwechsel in Folge der israelischen Kriegsfithrung in Gaza und die internationale Kritik an
Ristungsexporten an das Land zuriickzuftihren ist. Am 10. Oktober 2024 kindigte Bundes-
kanzler Olaf Scholz im Bundestag weitere Waffenlieferungen an Israel an, ohne jedoch aus-
zufuhren, um welche Waffen es sich handelt.!” Laut Medienberichten kénnte es unter ande-
rem um Ersatzteile fiir Hubschrauber und Panzer handeln,!8 eventuell auch um die oben
bereits erwihnte 120-Millimeter Panzermunition.!” Angeblich musste die israelische Regie-
rung schriftlich zusichern, die deutschen Waffen im Einklang mit dem humanitiren Volker-
recht einzusetzen. Vom 01. August bis zum 17. Oktober 2024 genehmigte die Bundesregie-
rung wieder Riistungsexporte nach Israel im Wert von 94,05 Millionen Euro; nach Angaben

der Bundesregierung sind keine Kriegswaffen darunter.20

1.2 Israels Kriegsfithrung und das humanitire Vélkerrecht

(1.08) Das moderne humanitire Volkerrecht (International Humanitarian Law/THL) ist in

Form der Genfer Konventionen von 1949 und 1977 festgehalten, aber beispielsweise auch

15> Gaza-Krieg: Bundesregierung prift Lieferung von Panzermunition an Israel, Spiegel Online, 26. August
2023, abrufbar unter: https:/ /www.spiegel.de/politik/deutschland / gaza-krieg-bundesregierung-prueft-
lieferung-von-panzermunition-an-israel-a-0f0ce68d-7752-4b8e-81eb-9bd3a5692eeb (30.08.2024).

16 Bundestagsdrucksache 20/12859 vom 10. September 2024, Antwort der Bundestegierung auf die Kleine
Anfrage der Abgeordneten Sevim Dagdelen u.a. (Biindnis Sarah Wagenknecht) ,,Deutsche Militirkooperation
mit Israel und der Gaza-Krieg®.

17 Scholz kiindigt weitere Waffenexporte nach Israel an, Tagesschau, 28. Oktober 2023, abrufbar unter:
https:/ /www.tagesschau.de/inland/innenpolitik /deutschland-isracl-waffenexporte-100.html (31.10.2024).

18 Wieder Lieferungen nach Israel, Siddeutsche Zeitung, 30. Oktober 2023, abrufbar unter:
https://www.sueddeutsche.de/politik/isracl-deutschland-bundestegierung-ruestunsexporte-waffen-

lux. 6kkiNuKAJ pti3uxThuBsSirreduced=true&login= (31.10.2024).

1 Deutschland kniipft Waffenlieferungen an Israel an Bedingungen, NZZ, 29. Oktober 2023, abrufbar unter:
https:/ /www.nzz.ch/international /deutschland-knuepft-waffenlieferungen-an-isracl-an-bedingungen-
1d.1852835 (31.10.2024).

20 Nur ,,sonstige Riistungsgiiter*: Deutschland liefert seit Marz keine Kriegswaffen mehr an Israel,
Tagesspiegel, 31. Mirz 2023, abrufbar unter: https:/ /www.tagesspiegel.de/politik/nur-sonstige-
rustungsguter-deutschland-liefert-seit-marz-keine-kriegswaffen-mehr-an-israel- 12608777 html (31.10.2024).
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im internationalen Waffenhandelsvertrag (Arms Trade Treaty/ATT) oder als Volkerge-
wohnbheitsrecht. Es ist fiir alle Staaten bindend, also auch fiir Israel, gilt aber auch fiir nicht-
staatliche Gruppierungen, wie die Hamas, die Hisbollah oder den islamischen Jihad. Das
humanitire Vélkerrecht ist grundsitzlich nicht-reziprok; das heif3t, Verletzungen des THL
durch eine Kriegspartei rechtfertigt nicht dieselben Aktionen durch die gegnerische Partei.
Das THL gilt fiir spezifische Situationen, vor allem fiir bewaffnete Konflikte, aber auch in
Zeiten der Besetzung durch auslindisches Militir. So muss die Besatzungsmacht fiir einen
humanen Umgang mit der gegnerischen Zivilbevolkerung sorgen und die Sicherung ihrer
grundsitzlichen Bediirfnisse sicherstellen, wie Nahrung, Wasser und Gesundheitsversor-
gung. Wichtigster Grundsatz des THL ist die Unterscheidung zwischen Kombattant:innen
und Zivilist:innen.2! Letztere und zivile Ziele, wie Schulen oder Krankenhiuser, diitfen nicht
angegriffen werden. Der Raketenbeschuss auf israelische Stidte, also unterschiedslos auf zi-
vile Ziele, durch die Hamas und die Hisbollah gilt als Kriegsverbrechen.?2 Auch mussen
Kriegsparteien alle méglichen Vorkehrungen treffen, um das Gebot der Unterscheidung und
der VerhiltnismiBigkeit der Kriegfiihrung zu befolgen. Das Prinzip der ,,militirischen Not-
wendigkeit®, das ebenfalls Teil des THL ist, zielt allein auf den militirischen Gegner, recht-
fertigt aber nicht schwere Verletzungen der anderen Prinzipien des humanitiren Vélker-
rechts, wie den Schutz der Zivilbevilkerung.23 Nach dem IHL ist die Geiselnahme, wie es
die Hamas mit israelischen Zivilist:innen getan hat, wie auch der Missbrauch von Zivilist:in-
nen als menschliche Schutzschilde verboten; verschleppte Soldat:innen und Kriegsgefangene
sind human zu behandeln. Die Einschitzung der Bundesregierung machte Auflenministerin
Annalena Baerbock in einer Fragestunde im Bundestag deutlich: ,,Und wenn zivile Orte fir
militarische Zwecke missbraucht werden, weil Hamasterroristen sich dort verschanzen, kén-
nen sie nach dem Vélkerrecht den Schutzstatus verlieren. Dann gilt das Prinzip der Verhalt-
nismaligkeit.* 24

21 Vgl. Tom Dannenbaum/Janina Dill, International Law in Gaza. Belligerent Intent and Provisional
Measures, 3. October 2024, https:/ /papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4978205 (22.10.2024).

22 Wissenschaftliche Dienste/Deutscher Bundestag, Volkerrechtliche Aspekte des Gaza-Konfliktes vom Mai
2021, abrufbar unter: https:/ /www.bundestag.de/r
soutce/blob/853618/b2f73bc3f4cb16e4ac72903ccc6e71d4/WD-2-043-21-pdf-data.pdf (22.10.2024).

2 ICRC, Military Necessity, abrufbar unter: https://casebook.icre.org/a_to_z/glossary/military-necessity
(06.09.2024).

24 Deutscher Bundestag, 20. Wahlperiode, 193. Sitzung, Betlin 16. Oktober 2024, S. 25120, abrufbar unter:
https://dserver.bundestag.de/btp/20/20193.pdf#P.25117 (22.10.2024).
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(1.09) Die Vereinten Nationen haben seit dem 7. Oktober 2023 mehr als 42.000 Tote und
mehr als 97.000 Vetletzte auf palistinensischer Seite registriert. Beim Terrorangriff der Ha-
mas starben auf israelischer Seite 815 Zivilistinnen und 42 weitere nach ihrer Geiselnahme.25
Insgesamt kamen am 7. Oktober und in den darauf folgenden Kimpfen, insbesondere in
Gaza, 778 israelische Soldat:innen und 68 israelische Polizist:innen ums Leben (Stand
4.11.2024).26 Rund 70.000 Hiuser sind im Gaza-Streifen durch die israelische Armee zerstort
worden, 1,9 Millionen Menschen sind dort auf der Flucht.?” Die Kriegsfithrung der israeli-
schen Armee wird von vielen als duBlerst brutal bezeichnet.?8 In dem einen Jahr seit dem
Terrorangriff der Hamas auf Israel sind unterschiedliche Verletzungen des humanitiren Vol-
kerrechts von den Vereinten Nationen dokumentiert worden. Dazu zihlen die Angtiffe auf
zivile Ziele, etwa Krankenhduser oder Schulen mit zahlreichen toten und vetletzten Zivi-
list:innen, aber auch die gezielte Zerstérung ziviler Infrastruktur, die gewaltsame Vertreibung
der Bevolkerung und die Verweigerung der Versorgung der Zivilbevélkerung mit Nahrungs-
mitteln, Wasser und Gesundheitsvorsorge. Hinzu kommen Vorwiirfe der Folter an Gefan-
genen sowie sexualisierte und geschlechtsspezifische Kriegsgewalt.2? Es gibt auch Berichte
unabhingiger zivilgesellschaftlicher Organisationen, die deutliche Hinweise darauf sehen,
dass das israelische Militir im Gazastreifen Kriegsverbrechen begeht; beispielsweise durch
den Einsatz von Bomben mit groler Sprengkraft in dicht besiedelten Gebieten.3* UNICEF
hat das Leid der Kinder in Gaza dokumentiert: Allein 14.000 Kinder sollen bislang getttet
worden sein, von den 1.9 Millionen gefliichteten Menschen sind die Hilfte Kinder.3! Unab-
hingige Expert:innen kommen in ihrem jlingsten Bericht fiir den UN-Menschenrechtsrat zu

25 Human Rights Watch, October 7: Crimes Against Humanity, War Crimes by Hamas-Led Groups, New
York: Human Rights Watch, 2024, abrufbar unter: https:/ /www.hrw.otg/news/2024/07/17 /october-7-
crimes-against-humanity-war-ctimes-hamas-led-groups (04.11.2024).

26 Authorities name 777 soldiers, 68 police officers killed in Gaza war, Times of Israel, 12. Oktober 2023,
abrufbar unter: https:/ /www.timesofisracl.com/authorities-name-44-soldiers-30-police-officers-killed-in-
hamas-attack/ (29.10.2024).

27 Die Zahlen finden sich auf der Webseite des UN Office for the Coordination of Humanitatian Affairs
(UNOCHA) https:/ /www.ochaopt.org/

28 Clive Baldwin, How Does International Humanitarian Law Apply in Istael and Gaza?, 27.10.2023, abrufbar
unter: https:/ /www.hrw.otg/news/2023/10/27 /how-does-international-humanitarian-law-apply-israel-and-
gaza (06.09.2024).

2 Vgl. Alyssa Yamamoto, Israel’s ,War on Terror* and the legal and Security Imperative to Comply with
International Law, Just Security, abrufbar unter: https:/ /www.justsecurity.org/98291/isracl-legal-security-
imperative/ (06.09.2024).

30 Explosive Weapons Monitor, Unptecedented Harm to Civilians in Gaza, abrufbar unter:
https://explosiveweaponsmonitor.org/ fragments/vol/1/issue/2/article/unprecedented-harm-to-civilians-
in-gaza/ (06.09.2024).

31 UNICEF, Children in Gaza Need Life-Saving Support. No safe place for children as humanitarian crisis
deepen, abrufbar unter: https:/ /www.unicef.org/emergencies/ children-gaza-need-lifesaving-support
(24.10.2024).
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dem Schluss, dass sich die Hungersnot inzwischen im gesamten Gaza-Streifen ausgebreitet
hat und Kinder verhungern ldsst.32 Hinzu kommen Angriffe auf Wohngebiude ohne War-
nung und ohne militirische Ziele in der Nihe,3? oder den Beschuss von Krankenhiusern.3*
Auch soll die israelische Armee besonders grausame Waffen, wie Schrapnell-Geschosse, ein-
gesetzt haben, die darauf ausgerichtet sind, besonders schwerwiegende Verletzungen zu ver-
ursachen.?> Viele Angaben lassen sich nicht unabhingig tberpriifen und es kommt immer
wieder zu nicht belegten Anschuldigungen gegen die israelischen Streitkrifte.3¢ Allerdings
stiitzen Aussagen wie diejenige des damaligen israelischen Verteidigungsministers, der zu Be-
ginn der israelischen Offensive in Gaza verkiindete, jegliche Zurtickhaltung fallen zu lassen,3’
das Bild einer Kriegsfithrung, die nicht immer im Einklang mit den geltenden Normen des

humanitiren Volkerrechts steht.

(1.10) Israel begriindet seine Vorgehensweise im Gaza-Streifen mit seinem Recht auf Selbst-
verteidigung und der Notwendigkeit von Maf3nahmen zur Terrorismusbekimpfung, um die
Hamas nach ihrem Angriff am 7. Oktober 2023 vollstindig zu zerstéren und die verschlepp-
ten israelischen Geiseln zu befreien. Die Angriffe auf zivile Ziele werden damit begriindet,
dass sich genau dort Hamas-Kidmpfer aufhielten. Humanitire Hilfsorganisationen, unter
ihnen auch das UN-Hilfswerk UNRWA, wurden beschuldigt, dass Mitarbeiter:innen Hamas-

32 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, UN experts declare famine has spread
throughout Gaza strip, 9. Juli 2024, abrufbar unter: https:/ /www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07 /un-
experts-declare-famine-has-spread-throughout-gaza-sttip (6.09.2024).

3 Amnesty International, Israel/ OPT: New evidence of unlawful Istaeli attacks in Gaza causing mass civilian
casualties amid real risk of genocide, Februar 2024, abrufbar unter:

https:/ /www.amnesty.org/en/latest/news/2024/02/istael-opt-new-evidence-of-unlawful-israeli-attacks-in-
gaza-causing-mass-civilian-casualties-amid-real-risk-of-genocide/ (06.09.2024).

34 Human Rights Watch, Gaza: Unlawful Israeli Hospital Strikes Worsen Health Crisis, 14. November 2023,
abrufbar unter: https:/ /www.hrw.org/news/2023/11/14/ gaza-unlawful-isracli-hospital-strikes-worsen-
health-crisis (06.09.2024).

3 Chris McGreal, Israeli weapons packed with shrapnel causing devastating injuties to children in Gaza,
doctors say, The Guardian, 11 Juli 2024, abrufbar unter:
https://www.rv.hessentecht.hessen.de/bshe/document/LARE240001082 (24.10.2024).

36 BBC apologizes for report accusing IDF of summary executions in the Gaza Strip, Times of Isracl, 14.
November 2023, abrufbar unter: https:/ /www.timesofistael.com/bbc-apologizes-for-report-accusing-idf-of-
summary-executions-in-the-gaza-sttip/ (06.09.2024).

37 US House of Representatives approves massive $14 billion aid package to Israel, Isracl National News, 02.
November 2023, abrufbar unter: https://www.israclnationalnews.com/news/378258 (06.09.2024).
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Sympathisanten seien. Die Vereinten Nationen leisteten mittels einer unabhingigen Unter-
suchungskommission Aufkldrung.38

(1.11) Das menschliche Leid im Gaza-Streifen war auch Grundlage der Klage Stidafrikas vor
dem Internationalen Getichtshof. Der Internationale Gerichtshof (IGH) vetfasste verschie-
dene Ubergangsentscheidungen im Hinblick auf die Klage Siidaftikas, die darauf abzielte,
Israel wegen seiner Verletzungen der Genozid-Konvention durch seine Kriegsfiihrung in
Gaza zu verurteilen. Das Gericht befand im Januar 2024, dass die humanitire Situation im
Gaza-Streifen katastrophal sei und es Anzeichen einer weiteren Verschlechterung gebe. Der
IGH forderte Israel auf, Schutzvorkehrungen fiir die palistinensische Zivilbevolkerung im
Gaza-Streifen zu treffen. Zwei weitere IGH-Entscheidungen im Februar und Mirz 2024 un-
terstrichen noch einmal die humanitire Katastrophe. Israel wurde vom Gericht aufgefordert,
MaBnahmen zu treffen, um die Hungerkrise zu tiberwinden und Epidemien zu verhindern.
Das Gericht wies auch darauf hin, dass die Kriegsfihrung der israelischen Armee Verst63e
gegen die Genozid-Konvention beinhalte.?

(1.12) Die Entscheidungen des IGH in der Klage Stidafrikas gegen Israel haben Auswirkun-
gen auf Ristungsexportentscheidungen von Staaten und Unternehmen.*? So haben die Ur-
teile beispielsweise die japanische Firma Itochu dazu veranlasst, ihre Kooperation mit dem
Ristungsunternehmen Elbit Systems aus Israel zu beenden.*! In europiischen Staaten gab
es verschiedene Gerichtsentscheidungen, um Ristungsexporte nach Israel zu unterbinden.
So entschied ein Gericht in den Niederlanden gegen den Export von Ersatzteilen fiir israeli-
sche F-35 Kampfflugzeuge. Italien und Spanien verzichten ebenfalls auf Riistungsexporte
nach Israel, Belgien setzte zwei Lizenzen fiir Schwarzpulver aus. Diese Staaten verwiesen in

38 Cartie Keller-Lynn/David Lunow, Intelligence reveals details of UN Agency staff’s link to October, 7
Attack, https:/ /www.wsj.com/world/middle-east/at-least-12-u-n-agency-employees-involved-in-oct-7-
attacks-intelligence-reports-say-a7de8f36 (22.10.2024). Der Bericht der unabhingigen UN-Kommission zu
den Vorwiirfen findet sich unter https:/ /www.un.org/unispal/document/report-independent-review-group-
on-unrwa-22april2024/

3 International Coutt of Justice, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide in the Gaza Strip (South Africa vs. Israel), https:/ /www.icj-

cij.org/sites/default/files/ case-related /192/192-20240126-sum-01-00-en.pdf (22.10.2024).

40 PAX et al, The companies arming Israel and their financiers, Juni 2024, abrufbar unter:
https://www.fidh.otg/IMG/pdf/report_-_the_companies_arming_israel_and_their_financiers_-
_jane_2024.pdf (24.10.2024).

41 Business & Human Rights Resource Centre, Japan: Itochu to end cooperation with Israel’s weapons
manufacturing Elbit over IC]J ruling to prevent genocidal acts, abrufbar unter: https:/ /www.business-
humantights.org/de/neuste-meldungen/japan-itochu-to-end-cooperation-with-istacls-weapons-
manufacturing-elbit-over-icj-ruling-to-prevent-genocidal-acts-incl-co-comment/ (06.09.2024).
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ihren Entscheidungen auf den internationalen Waffenhandelsvertrag (Arms Trade Tre-
aty/ATT) und hier vor allem auf Artikel 6(3). Dieser Artikel untersagt Vertragsstaaten des
ATTs Ristungsexporte, sobald sie Kenntnisse davon haben, dass diese dazu eingesetzt wer-
den kénnten, einen Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder auch schwere Ver-
stofe gegen die Genfer Konventionen zu veriiben. Grof3britannien hat im September 2024
30 von 350 genehmigten Lizenzen fiir Riistungsexporte nach Israel widerrufen. Dabei han-
delte es sich unter anderem um Drohnen und Bauteile fiir Kampfflugzeuge, Helikopter und
Zielsuchgerite. Die Entscheidung wird ebenfalls mit dem Wortlaut des ATTs begriindet;
dem ecindeutigen Risiko der schwerwiegenden Verletzung des humanitiren Vélkerrechts
durch die israelische Kriegsfithrung.#2 Zudem verweist das britische Aulenministerium auf
die schlechte Versorgungslage der palistinensischen Zivilbevolkerung sowie auf die volker-
rechtswidrige Behandlung palistinensischer Gefangener in israelischen Gefingnissen. Aller-
dings hat die britische Regierung entschieden, weiterhin Bauteile fiir die israelischen F-35
Kampfflugzeuge zu liefern, trotz dieser eindeutigen Risikoeinschitzung.*3

(1.13) Israel nimmt das Recht auf Selbstverteidigung auch im Krieg im Libanon in Anspruch.
Von dort unternimmt die Hisbollah nahezu tiglich Raketenangriffe auf israelisches Territo-
rium. Dabei kommt es immer wieder zu zivilen Opfern.# Der Norden Israels an der Grenze
zum Libanon gilt als unbewohnbar, weil die Sicherheitslage dort so prekir ist. Als Staat im
Staat wird die Hisbollah mit Waffen und Ausriistung aus dem Iran unterstiitzt. Die eigentli-
che Regierung des Libanons gilt als schwach und war nicht in der Lage, die Entwaffnung der
Terrormiliz durchzufithren. Dies war mit der UN-Sicherheitsratsresolution 1701 im Jahr
2006 beschlossen worden, die UN-Mission UNIFIL sollte dabei lediglich unterstiitzen.+
Auch im Krieg gegen die Hisbollah im Libanon kommt es zu schweren Verst63en gegen das
humanitire Volkerrecht durch die israelische Armee. Mehr als 1,2 Millionen Menschen sind
im Libanon vertrieben, das ist rund ein Finftel der Gesamtbevélkerung des Landes. Viele
fliichten in die Hauptstadt Beirut, mehr als 400.000 sollen nach Syrien geflohen sein. Die
israclische Armee hat auch die Grenziiberginge bombardiert, im Kriegsgebiet Syriens drohen

42 UK suspends 30 arms export licences to Israel after review, The Guardian, 2. September 2024, abrufbar
unter: https:/ /www.theguardian.com/politics/article/2024/ sep/ 02/ uk-suspends-30-arms-export-licences-to-
israel-after-review (06.09.2024).

4 Vgl. Roy Isbister, UK continues to provision Israel’s F-35 fighter aircraft despite finding Israel at clear risk
of breaking international law, abrufbar unter: https:/ /www.saferworld-global.org/resources/news-and-
analysis/ post/1046-uk-continues-to-provision-israclas-f-35-fighter-aircraft-despite-finding-israel-at-clear-risk-
of-breaking-international-law- (06.08.2024).

# Tote bei Luftangriffen in Isracl und im Libanon, Tagesschau, 31.10.2024, abrufbar unter:

https:/ /www.tagesschau.de/ausland /asien/ tote-isracl-libanon-100.html (03.11.2024).

4 UN Security Council, Resolution 1701 (2006), abrufbar untet:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n06/465/03/pdf/n0646503.pdf (03.11.2024).
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den Gefliichteten Hunger, Not und Repressionen durch das Regime von Bashar al-Assad.4¢
Viele von ihnen waren vor dem Diktator vor Jahren schutzsuchend in den Libanon geflohen
und sind in Syrien prekiren Lebensverhiltnissen ausgesetzt, ohne dass Hilfe der Vereinten
Nationen zu ihnen gelangt. Die Bombardierungen von Stidten und Dérfern durch die isra-
elische Armee hat geschitzte 2.000 Tote und zahlreiche Vetletzte unter der libanesischen
Zivilbevélkerung gefordert. Auch UN-Blauhelmsoldaten und Sanititer:innen sind Opfer der
israelischen Armee geworden, was Verletzungen des humanitiren Volkerrechts darstellt.
Nicht immer ist das V6lkerrecht eindeutig, etwa wenn es um die Frage der Verurteilung der
Explosionen der Pager und Walkie-Talkies von Hisbollah-Kdmpfern geht.” Anlass zur
Hoffnung gibt ein Vorschlag zu einem Waffenstillstand. Danach sollen binnen 60 Tagen die
grenznahen Regionen im Sidlibanon von simtlichen Hisbollah-Stellungen befreit sein, da-
nach wiirde sich die israclische Armee innerhalb von sieben Tagen aus dem Libanon zuriick-

ziehen.*8

1.3 Nationale und internationale Kritik an deutschen Ristungslieferungen nach
Israel

(1.14) Zentrale Organisationen der Vereinten Nationen, wie das UN-Menschenrechtsbiiro
(UNOCHR), fordern alle Staaten im Hinblick auf den Gaza-Krieg auf, sich an bestehendes
humanitires Volkerrecht zu halten. Dazu gehére auch der Verzicht, Waffen an kriegsfiih-
rende Parteien zu liefern.# Die deutsche Positionierung, Israels Sicherheit zum Teil der
Staatstison zu erkliren und zumindest zu Beginn der Intervention die Vetletzungen des hu-
manitiren Volkerrechts durch die israclische Armee nicht anzusprechen, fithrt zu internati-
onaler Kritik. Deutschland verspiele auf diese Weise seine internationale Glaubwiirdigkeit,
zumal es im Fall des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine hier klare Position bezogen
hatte und auf die Einhaltung der regelbasierten internationalen Ordnung pochte.”” Andere

46 Was Fluchtende aus dem Libanon in Syrien erwartet, ZDF heute, abrufbar unter:

https:/ /www.zdf.de/nachrichten/politik /ausland / syrien-libanon-fluechtlinge-rueckkehter-100.html
(03.11.2024).

47 Stefan Talmon, Was sagt das Volkerrecht zu den Pager- und Walkie-Talkie-Explosionen, Vélkerrechtsblog
24. September 2024, abrufbar unter: https:/ /verfassungsblog.de/was-sagt-das-volkerrecht-zu-den-pager-und-
walkie-talkie-explosionen/ (03.11.2024).

48 Plotzliche Hoffnung auf einen Waffenstillstand im Libanon, Frankfurter Rundschau, 31.10.2024, abrufbar
unter: https:/ /www.fr.de/politik/ ploetzliche-hoffnung-auf-einen-waffenstillstand-im-libanon-93386646.html
(03.11.2024).

4 Vgl. OHCHR, Arms exports to Israel must stop immediately — UN experts, Februar 2024, abrufbar unter:
https:/ /www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/arms-exports-israel-must-stop-immediately-un-experts
(06.09.2024).

50 Carnegie Endowment for International Peace, We Are All Israelis: The Consequences of Germany’s
Staatsrison, Marz 2024, abtufbar unter: https://carnegicendowment.org/sada/2024/03 /we-are-all-istaelis-
the-consequences-of-germanys-staatsrason?lang=en (06.09.2024).
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EU-Staaten, wie Belgien oder Spanien, fanden dagegen deutliche Worte, die unterschiedli-
chen Verletzungen des humanitiren Volkerrechts durch die israelische Kriegsfihrung im
Gazastreifen 6ffentlich zu kritisieren.>!

(1.15) Ab Dezember 2023 fing die Bundesregierung an, sich graduell anders zu positionieren
und Israel hinsichtlich seiner Verpflichtungen zur Einhaltung des humanitiren Vélkerrechtes
zu ermahnen. Allerdings sah die Bundesregierung weiterhin davon ab, Israel 6ffentlich dafiir
zu kritisieren. Dagegen verurteilten selbst die Vereinigten Staaten von Amerika, der grofite
Biindnispartner Israels, die Bombardierung von zivilen Zielen im Gaza-Streifen. Kanzler
Scholz betonte, dass Israel sich gegen den Hamas-Terror verteidige und dies im Rahmen des
humanitiren Volkerrechts geschehe.52 Oft unterstrich die Bundesregierung in diesem Zu-
sammenhang, dass Israel eine Demokratie sei und sich deshalb als solche an das V6lkerrecht
halte.

(1.16) Im deutschen Bundestag debattierten die Abgeordneten am 13. Juni 2024 die Frage
eines generellen Waffenembargos fiir Israel. Grundlage hierfiir war ein Antrag des Biindnis-
ses Sahra Wagenknecht (BSW), in dem die Bundesregierung aufgrund der schwerwiegenden
Vetletzungen des humanitiren Vélkerrechts durch die israelische Kriegsfithrung dazu aufge-
fordert wurde, alle bislang erteilten Genehmigungen fiir Riistungsexporte an Israel zu wider-
rufen, ein Waffenembargo gegen Israel zu verhingen sowie Israel dazu aufzufordern, die
bereits gelieferten deutschen Waffen nicht im Gaza-Streifen einzusetzen.>® Der Antrag
wurde zur weiteren Beratung an den Wirtschaftsausschuss iberwiesen. Die Debatte zuvor
im Bundestag lie} jedoch die Unterschiede in den Positionen zwischen den Bundestagsab-
geordneten deutlich werden. Armin Laschet von der CDU/CSU-Fraktion wies darauf hin,
dass Israel weder die Hamas besiegen noch die israclischen Geiseln befreien kénne, wenn es
nicht tiber ausreichend Waffen und Munition verfiige. Frank Schwabe (SPD) betonte, dass
die Zusage der Staatsrison sich allein auf den Staat Isracl beziehe, nicht aber auf einzelne
Regierungen. Kritik miisse erlaubt sein, beispielsweise an der UnverhiltnismaBigkeit der is-
raelischen Kriegsfithrung. Derzeit stiinden keine Waffenlieferungen aus Deutschland an. Die
militdrische Ausstattung fiir Israel auch aus Deutschland sei aber grundsitzlich notwendig,

SIGPIL, Germany takes ostrich approach to Istael’s violations of international humanitarian law in the Gaza
wat, April 2024, abrufbar unter: https://gpiljura.uni-bonn.de/2024/04/ germany-takes-ostrich-approach-to-
isracls-violations-of-international-humanitarian-law-in-the-gaza-war/ (06.09.2024).

52 Ebd.

53 Bundestagsdrucksache 20/10981 vom 10. April 2024, Antwort der Bundesregierung auf die Anfrage der
Abgeordneten Sevim Dagdelen, Dr. Sahra Wagenknecht, Ali Al-Dailami, Klaus Ernst, Andrej Hunko,
Christian Leye, Amira Mohamed Ali, Zaklin Nastic, Jessica Tatti, Alexander Ulrich und der Gruppe BSW
,.Keine Waffen fiir den Krieg in Gaza — Riistungsexporte an Istael stoppen®, abrufbar unter:
https://dserver.bundestag.de/btd /20/109/2010981.pdf. (06.09.2024).
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sonst sei der Staat nicht tbetlebensfahig. Deborah Duting (Bindnis 90/Die Grinen) verwies
darauf, dass die hohen Opferzahlen und die Verletzungen des humanitiren Volkerrechtes
bei der Bundesregierung zu einem Umdenken geftihrt haben. Seit Januar 2024 seien die Ge-
nehmigungen deutlich zurickgegangen.>* Eine weitere Debatte fithrten die Abgeordneten
am 10. Oktober 2024, in der sie zunichst in einer Schweigeminute an die Opfer des Uberfalls
der Hamas auf Israel vom 7. Oktober 2023 gedachten.>s In der Fragestunde am 16. Oktober
2024 verwies AuBenministerin Annalena Baerbock darauf, dass es in den , letzten Monaten
immer wieder Lieferungen gegeben® habe, ,,dass wir aber sicherstellen miissen, dass das hu-
manitire V6lkerrecht eingehalten werde.” ,,Das bedeutet auch, dass es Zusagen zum huma-
nitiren Vélkerrecht geben muss. Diese Zusage hat es jetzt fiir die jungsten Fille gegeben®,
so Annalena Baerbock. Konkret hatte der Bundestagsabgeordnete Johann Wadephul
(CDU/CSU) nach den Genehmigungsentscheidungen fiir Panzetersatzteile und Munition
nach Israel gefragt.>¢

(1.17) Urteile verschiedener internationaler Gerichte haben ebenfalls Auswirkungen auf die
deutsche Debatte tiber das fiir und wider von Waffenlieferungen nach Israel. Im April 2024
hatte Nicaragua Deutschland vor dem IGH mittels eines Eilantrags verklagt und damit fiir
weltweites Aufsehen gesorgt.5” Deutschland zihlt neben den Vereinigten Staaten von Ame-
rika zu den gréBten Ristungsexporteuren nach Israel. 2023 soll der Anteil rund 30 Prozent
betragen haben.’® Nicaragua warf Deutschland vor, durch die Waffenlieferungen einen Ge-
nozid zu beférdern und gegen das humanitire Vélkerrecht zu verstoBen. Deshalb solle
Deutschland die Waffenlieferungen sofort einstellen.>® Der internationale Gerichtshof lehnte
den Eilantrag ab und entlastete Deutschland damit auch gegeniiber dem Vorwurf einer Be-
glinstigung des Vélkermordes. Hinsichtlich der Waffenlieferungen befand das Gericht keine
Entscheidungsnotwendigkeit, da Deutschland zu diesem Zeitpunkt ohnehin Waffenexporte

5 Deutscher Bundestag, Debatte tiber Waffenlieferungen nach Israel, Juni 2024, abrufbar unter:

https:/ /www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/ kw24-de-gaza-isracl-1006794 (06.09.2024).

% Deutscher Bundestag, Abgeordnete verurteilen Angriff der Hamas auf Israel und warnen vor Judenhass,
Oktober 2024, abrufbar unter: https:/ /www.bundestag.de/dokumente/ textarchiv/2024/kw41-de-
vereinbarte-debatte-israel-1020982 (22.10.2024).

3¢ Deutscher Bundestag, 20. Wahlperiode, 193. Sitzung, Betlin 16. Oktober 2024, S. 25118, abrufbar unter:
https:/ /dserver.bundestag.de/btp/20/20193.pdf#P.25117 (22.10.2024).

57 Nicaragua verklagt Deutschland wegen Vélkermords, Deutschlandfunk, 5. September 2024, abrufbar untet:
https:/ /www.deutschlandfunk.de/nicaragua-deutschland-klage-voelkermord-100.html (06.09.2024).

58 War in Gaza: Germany supplies 30% of Israel's arms imports, DW, 3. Februar 2024, abrufbar unter:
https:/ /www.dw.com/en/war-in-gaza-germany-supplies-30-of-isracls-arms-imports/a-69717540
(06.09.2024).

39 Volkerrechtsblog, Die deutsche Staatstison auf dem Priifstand: Deutschland vor dem IGH, April 2024,
abrufbar unter: https:/ /voelkerrechtsblog.otg/de/die-deutsche-staatsrason-auf-dem-prufstand-deutschland-
vor-dem-igh/ (06.09.2024).
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nach Israel eingestellt habe. Die Entscheidung des IGH fuf3te vor allem auch auf den State-
ments der deutschen Bundesregierung, bei Entscheidungen zu Ristungsexporten stets den
Einzelfall zu prifen und sich strikt an bestehendes Vélkerrecht, internationale Vertrige, wie
den ATT, und die eigenen restriktiven nationalen wie europiischen Regeln zu Riistungsex-
porten zu halten.®®

(1.18) Im April und Mai 2024 hat das European Center for Constitutional and Human Rights
e.V. (ECCHR) vor dem Verwaltungsgericht Berlin Eilantrige gegen Waffenlieferungen nach
Israel gestellt.®! Unter anderem ging es dabei um die Untetlassung weiterer Genehmigungen
auf Kriegswaffenexporte, insbesondere von 120mm Panzermunition sowie Munition und
Kleinwaffen. Aulerdem forderten die Antrige mehr Transpatrenz, so dass alle laufenden und
kunftigen Genehmigungsverfahren von Kriegswaffenexporten gerichtlich tiberprift werden
konnten. Statt eines generellen Waffenembargos ging es der Menschenrechtsorganisation al-
lein um solche Kriegswaffenexporte, die mutmaBlich im Gaza-Krieg eingesetzt werden und
gegen das humanitire Volkerrecht verstoflen kénnten. Das Verwaltungsgericht Berlin lehnte
die Eilantrige ab,%2 weil Deutschland zu diesem Zeitpunkt keine Kriegswaffen nach Israel
liefere (ausfiithtlicher hierzu: Kapitel 4.4).63 Im Juli 2024 reichte das ECCHR einen weiteren
Eilantrag zu sonstigen Riistungsgiitern beim Verwaltungsgericht in Frankfurt ein.® Dieses
Mal ging es um Motoren und Getriebe fiir israelische Panzer sowie Komponenten fiir andere
Waffensysteme, Lizenzen zum Nachbau und Technologietransfer. Auch dieser Antrag
wurde abgelehnt, allerdings mit der Begriindung, die Kliger seien zur Anfechtung von Riis-
tungsexporten nicht befugt (ausfithrlicher hierzu: Kapitel 4.4).65

60 Verfassungsblog, Why the Provisional Measures Order in Nicaragua v. Germany severely limits Germany’s
ability to transfer arms to Istael, April 2024, abrufbar unter: https:/ /verfassungsblog.de/why-the-provisional-
measures-ordet-in-nicatagua-v-germany-severely-limits-germanys-ability-to-transfer-arms-to-israel /
(06.09.2024).

61 ECCHR, Keine deutschen Waffen nach Israel, abrufbar unter: https:/ /www.ecchr.eu/ fall/ keine-
deutschen-waffen-nach-istael/ (24.10.2024).

62 Beck Aktuell, VG Berlin: Kein Stopp deutscher Waffenlieferungen an Israel, April 2024, abrufbar unter:
https:/ /rsw.beck.de/aktuell/daily/ meldung/ detail / vg-betlin-kein-stopp-deutsche-waffenlieferungen-isracl
(06.09.2024).

03 EJIL:Tallk!, A Quest for Transparency in Arms Exports: The Berlin Administrative Court’s Stance on
Exports of Arms to Israel, abrufbar unter: https:/ /www.gjiltalk.org/a-quest-for-transparency-in-arms-
exports-the-berlin-administrative-courts-stance-on-exports-of-arms-to-israel/ (06.09.2024).

64 Kristoffer Burck/Vera Strobel, A Hands off Approach to International Law: The Frankfurt Administrative
Court’s Stance on Arms Exportts to Israel, abrufbar unter: https:/ /www.ejiltalk.org/ german-arms-exports-to-
isracl-the-frankfurt-administrative-court-takes-a-hands-off-approach-to-international-law/ (24.10.2024).

9 VG Frankfurt 5. Kammer, Keine Antragsbefugnis zur Anfechtung von Ristungsexportgenchmigungen,
abrufbar unter: https:/ /www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/LARE240001082 (24.10.2024).
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(1.19) SchlieBlich hat eine Gruppe von 37 Nicht-Regierungsorganisationen, unter ihnen auch
kirchliche Organisationen wie pax christi oder das europdische friedenskirchliche Netzwerk
,,Church and Peace®, im Mai 2024 einen offenen Brief an die Bundesregierung versendet. %
Darin fordern sie die Bundesregierung auf, den Export simtlicher Kriegswaffen und sonsti-
ger Risstungsgliter, die in Gaza oder im besetzten Westjordanland eingesetzt werden kénn-
ten, zu stoppen. Die Bundesregierung sollte sich auflerdem fiir einen Waffenstillstand und
die Freilassung der Geiseln gemifl der UNSC-Resolution 2728 einsetzen. Die Bundesregie-
rung miisse alle Konfliktparteien auffordern, das humanitire Volkerrecht einzuhalten und
die Landwege fiir humanitire Hilfe freizumachen. Auch verschiedene deutsche humanitire
Hilfsorganisationen haben eine Petition im Juni 2024 mit dhnlichen Forderungen auf den
Weg gebracht.¢7

1.4 Deutsche Ristungsexporte in den Nahen Osten

(1.20) Im Zuge der Diskussion um deutsche Rustungslieferungen nach Israel, die sich nach
dem 07. Oktober 2023 entwickelt hat, ist oft untergegangen, dass nicht nur Israel regelmiBig
Ristungsgiiter aus Deutschland erhilt, sondern dass weitere Staaten in der Region des Nahen
Ostens zu den wichtigsten Empfingerlindern deutscher Riistungsexporte zihlen. Fir eine
Bewertung der deutschen Rustungsexportpolitik miissen auch diese Riistungsexporte in den
Blick genommen werden. Schliefilich sind die allermeisten Staaten der Region Israel alles
andere als freundlich gesinnt. Zwar liefert Deutschland keine Waffen nach Syrien oder in
den Iran; aber auch Riistungsexporte nach Agypten oder in die Golf-Staaten sind keineswegs
unproblematisch.

(1.21) Laut den aktuellsten Daten des Friedensforschungsinstituts SIPRI gingen im Zeitraum
von 2019 bis 2023 39 Prozent aller deutschen Exporte von GroBwaffensystemen und deren
Komponenten in den Nahen Osten, der damit die Hauptempfingerregion deutscher Waffe-
nexporte ist; sogar noch vor Europa mit 25 Prozent.%® Hauptempfingerland zwischen 2019
und 2023 war nach den SIPRI-Zahlen Agypten (noch vor der Ukraine und Israel).® Die
dgyptische Militdrdiktatur in direkter Nachbarschaft zu Israel erhielt zwischen 2016 und 2021
vier U-Boote des Typs 209/1400, deren Gesamtwert auf ca. eine Milliarde Euro geschitzt

06 Kitche+Leben, Pax Christi und weitere Verbinde: Rustungsexporte an Israel stoppen, 14. April 2023,
abrufbar unter: https:/ /www.kitche-und-leben.de/artikel/ pax-christi-und-weitere-verbaende-
ruestungsexporte-an-israel-stoppen (06.09.2024).

67 Medico International, Petition fiir einen gerechten Frieden in Gaza, 15. August 2024, abrufbar unter:
https://www.medico.de/petition-fuet-einen-gerechten-frieden-in-gaza-19605 (22.10.2024).

8 Wezeman, Pieter D. et al,, Trends in International Arms Transfers, 2023 (SIPRI Fact Sheet), Stockholm:
Stockholm International Peace Research Institute, Marz 2024.

© Ebd.
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wird. Israel duBerte deutliche Kritik an diesem Geschift und befiirchtete eine Verschiebung
der militdrischen Verhiltnisse in der Region zugunsten Agyptens.”® Im Dezember 2023
wurde die dritte von insgesamt vier MEKO-A200 Fregatten an Agypten iibergeben; die
vierte Fregatte wird in Zusammenarbeit mit ThyssenKKrupp Marine Systems in Agypten fer-
tiggestellt.”! Vor allem in Folge dieser Riistungsexporte im maritimen Bereich belief sich der
Gesamtwert aller genehmigten Riistungsexporte aus Deutschland nach Agypten im Zeitraum
von 2016 bis 2021 auf iiber sieben Milliarden Euro (zum Vergleich: der Genehmigungswert
fir deutsche Ristungsexporte nach Israel belduft sich im selben Zeitraum auf gut eine Milli-
arde Euro).”? Immerhin wurden 2022 von der Ampel-Regierung nur noch Riistungsexporte
im Wert von knapp tiber 28 Millionen Furo an Agypten genehmigt.

(1.22) Auch die Golf-Staaten zihlen zu den besten Kunden der deutschen Ristungsindustrie.
Trotz der von Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE) seit 2015
angefthrten Militdrintervention im Jemen, die auf Grund der schweren Versto3e der Mili-
tirkoalition gegen das humanitire Vélkerrecht mafB3geblich zur humanitiren Katastrophe im
Jemen beigetragen haben,” genehmigte die Bundesregierung zwischen 2015 und 2018 Riis-
tungsexporte nach Saudi-Arabien und in die VAE mit einem finanziellen Volumen von gut
zwei Milliarden Euro.”* Darunter waren neben einer Vielzahl an anderen Riistungsgiitern
beispielsweise auch Teile fir die von der saudischen Luftwaffe genutzten Kampfflugzeuge
Tornado und Eurofighter, Patrouillenboote fir die saudische Marine sowie Teile fiir Kampf-
panzer und Panzerhaubitzen fiir die VAE.” Nach der Ermordung des saudischen Journalis-
ten Jamal Khashoggi im saudischen Generalkonsulat in Istanbul im Oktober 2018 schrinkte
die Bundesregierung immerhin die Riistungsexporte an Saudi-Arabien ein, ohne sie jedoch
ganz einzustellen. Auf politischen Druck insbesondere aus Frankreich und Grof3britannien
gab es weiterhin Zulieferungen deutscher Riistungskomponenten fir Waffensysteme nach
Saudi-Arabien, allen voran fir die Kampfflugzeuge Tornado und Eurofighter.7¢

70Tsrael verirgert iiber U-Boot-Deal mit Agypten, Welt Online, 31. August 2012, abrufbar unter:

https:/ /www.welt.de/politik/ausland / article109033993/ Israel-veraergert-ueber-U-Boot-Deal-mit-
Aegypten.html (30.08.2024).

7' Wehrtechnik.info, Thyssenkrupp Marine Systems tibergibt dritte MEKO-Fregatte an dgyptische Marine, 18.
Dezember 2023, abrufbar unter: https:/ /wehrtechnik.info/index.php/2023/12/18/ thyssenkrupp-marine-
systems-ucbergibt-dritte-meko-fregatte-an-aegyptische-marine/ (30.08.2024).

72 Eigene Berechnung auf Grundlage der jihrlichen Rustungsexportberichte der Bundestegierung.

73 Die GKKE hat in fritheren Berichten immer wieder auf die schweren Verletzungen des humanitiren
Vélkerrechts (insbesondere durch die Luftangtiffe auf zivile Ziele im Jemen) durch Saudi-Arabien und die
VAE hingewiesen und die damalige Bundesregierung fiir ihre Riistungsexportgenchmigungen an diese
Linder kritisiert. Siehe z.B. GKKE Ristungsexportbericht 2022, S. 92ff oder GKKE Riistungsexportbeticht
2016, S. 771f.

74 Eigene Berechnung auf Grundlage der jihrlichen Riistungsexportberichte der Bundestegierung,

75 Einen Uberblick tiber deutsche Riistungsexporte nach Saudi-Arabien und in die VAE bieten die
Linderberichte des bicc, abrufbar unter: https:/ /www.tuestungsexport.info/de/laenderberichte (22.08.2024).
76Vgl. GKKE Riistungsexportbericht 2022, S. 92ff.
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(1.23) Die Ampel-Koalition hat, trotz anderslautender Ankiindigung im Koalitionsvertrag,
Ristungsexporte nach Saudi-Arabien und in die VAE genehmigt. Bereits im September 2022
erlaubte sie den Export von Ausriistung fir Kampfflugzeuge im Wert von 36 Millionen Euro
und Ersatzteile fiir Tankflugzeuge im Wert von 2,8 Millionen Euro fiir Saudi-Arabien. Im-
merhin hatte die Ampel-Regierung zunichst dem Dringen der Briten widerstanden, dariiber
hinaus auch dem Export von 48 neuen Eurofighter fiir die saudische Luftwaffe zuzustim-
men. Saudi-Arabien verfigt bereits tiber 72 Eurofighter Typhoon und hatte 2018 in Grof3-
britannien weitere 48 Stiick bestellt. Da im Eurofighter zahlreiche Teile aus Deutschland
verbaut werden (ungefihr ein Drittel des Eurofighter besteht aus deutschen Komponenten),
hat die Bundesregierung hier ein Veto-Recht. Noch im Juli 2023 war dieses Veto von Bun-
deskanzler Scholz bekriftigt worden. Im Januar 2024 teilte dann aber AuBenministerin
Baerbock mit, dass sich Deutschland dem britischen Wunsch, weitere Eurofighter an Saudi-
Arabien zu liefern, nicht mehr entgegenstellen werde. Die Bundesregierung begriindete diese
weitreichende Entscheidung damit, dass Saudi-Arabien nach dem Angriff der Hamas auf
Israel vom 07. Oktober 2023 eine ,,sehr konstruktive Haltung* (so Regierungssprecher He-
bestreit) gegentiber Israel einnehme und die saudische Luftwaffe mit Eurofightern Raketen
der jemenitischen Huthi-Rebellen abgeschossen habe, die Ziele in Israel treffen sollten.””
Bereits im Dezember 2023 hatte die Bundesregierung die Ausfuhr von 150 Iris-T-Lenkflug-
koérpern nach Saudi-Arabien genehmigt. Es handelt sich dabei nicht um das bodengestiitzte
System Iris-T SLM, sondern die fiir Kampfjets wie den Eurofighter entwickelte Variante, die
auch dafiir geeignet sind Drohnen und Raketen, wie diejenigen der Huthi aus dem Jemen,

abzufangen.”®

(1.24) Auch Katar erhilt regelmifig Ristungsgiiter aus Deutschland. Im Jahr 2013 gab die
Bundesregierung griines Licht fiir den Export von 62 Kampfpanzer (Leopard 2A7+), 24
Haubitzen (Typ PzH 2000) sowie sechs Bergefahrzeuge nach Katar. Gemeinsam mit weite-
ren Fahrzeugen, Munition und Waffen wurden die Waffensysteme zwischen 2015 und 2018
ausgeliefert. Das Gesamtvolumen des Geschifts, von dem iiberwiegend der deutsche Riis-
tungskonzern Krauss-Maffei Wegmann profitierte, belduft sich auf rund 1,89 Milliarden
Euro.” Die Ampel-Regierung genehmigte 2022 Ristungsexporte an Katar in Héhe von iiber
50 Millionen Euro. Das Emirat Katar hat sich im Nahost-Konflikt als Vermittler etabliert
und kurz nach dem Terrorangriff der Hamas auf Israel und dem Beginn des Krieges in Gaza

77 Deutschland liefert weiter Eurofighter an Saudi- Arabien, Tagesschau, 29. August 2023, abrufbar unter:
https:/ /www.tagesschau.de/ausland/asien/deutschland-eurofighter-saudi-arabien-100.html (30.08.2024).
78 ESUT.de, IRIS-T: Deutsche Lenkflugkérper fiir Saudi-Arabien, 10. Januar 2024, abrufbar unter:
https://esut.de/2024/01/meldungen/46837/itis-t-deutsche-lenkflugkoetpet-fuer-saudi-arabien/
(30.08.2024).

7 Vgl. bice, Risstungsbetichte Katar 2024, Bonn: bicc, 2024, abrufbar unter:

https:/ /www.ruestungsexport.info/user/pages/04.laenderberichte/katar/2024_Katar.pdf.
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die Vermittlung zwischen Israel und der Hamas tibernommen. Daran gibt es aber auch deut-
liche Kritik. Schon linger steht Katar im Verdacht, die Hamas, tber als Spenden an die pa-
listinensische Bevélkerung getarnte Finanztransfers, zu unterstiitzen. Ein vertraulicher Be-
richt amerikanischer und israelischer Geheimdienstexperten im Auftrag von Anwilten der
Familien der Opfer des 07. Oktober, kommt zu dem Schluss, dass Katar nicht linger als
Vermittler im Gaza-Konflikt agieren diirfe, vor allem nicht bei Verhandlungen tiber die Frei-
lassung von Geiseln.80 Begrundet wird dies unter anderem damit, dass Katar seit Jahren tiber
die Strategie und die militirischen Aktivititen der Hamas informiert ist und diese unterstiitzt;
nicht zuletzt durch den Transfer von Geldern in den Gaza-Streifen, die letztendlich zur Fi-

nanzierung von Infrastruktur, Waffen und der Ausbildung der Hamas beigetragen haben.8!

1.5 Bewertung

(1.25) Die GKKE bekriftigt die besondere Bezichung zwischen Deutschland und Israel und
die aus dem Holocaust erwachsene Verantwortung Deutschlands fiir die Sicherheit Israels.
Der menschenverachtende und grausame Angtiff der Hamas vom 07. Oktober 2023 und
auch die Angriffe mit Raketen durch den Iran und unterschiedliche von ihm unterstitzte
Gruppen wie etwa die Hisbollah im Libanon oder die Huthi im Jemen fithren sehr deutlich
vor Augen, in welcher prekiren sicherheitspolitischen Situation sich Israel befindet. Die
staatliche Sicherheit Israels ist von verschiedenen Seiten in der Region bedroht. Deshalb hilt
es die GKKE im Grundsatz fiir richtig, dass Deutschland Israel sicherheitspolitisch unter-
stitzt. Diese Unterstiitzung kann auch die Lieferung von Riistungsglitern aus Deutschland
fir die israclischen Streitkrifte einschlieBen.

(1.26) Die GKKE kann nachvollzichen, dass Israel angesichts des Angriffs der Hamas und
des Raketenbeschusses durch die Hisbollah militirisch gegen diese Gruppierungen vorgeht
und sein Recht auf Selbstverteidigung wahrnimmt. Allerdings gelten dabei auch fur Israel die
Regeln des humanitiren Volkerrechts, nach dem bestimmte Mittel und Praktiken auch im
Krieg nicht erlaubt sind. Verschiedene internationale und nationale Gerichte haben systema-
tische und schwerwiegende Vetletzungen des humanitiren Vélkerrechts durch israelische
Kriegsfithrung im Gaza-Streifen festgestellt. Die Regeln des Vélkerrechts sind klar und kén-
nen nicht durch das Recht auf Selbstverteidigung oder die Bekimpfung von Terrorismus

80 Die Times of Israel betichtete ausfiihtlich tiber den Bericht: Intel-Report: Qatar’s funding policies led
directly to Oct 7, it shouldn’t be key mediator, Times of Israel, 27. August 2023, abrufbar unter:

https:/ /www.timesofistacl.com/intel-report-qatars-funding-policies-led-directly-to-oct-7-it-shouldnt-be-key-
mediator / (30.08.2024).

81 Ebd. Zu den Vorwiitfen der Hamas-Finanzierung durch das Emirat Katar, vgl. z.B. auch Qatar, Iran,
Turkey and beyond: The galaxy of Hamas supporters, France 24, 14. Oktober 2023, abrufbar unter:

https:/ /www.france24.com/en/middle-east/20231014-qatat-iran-turkey-and-beyond-the-galaxy-of-hamas-
supporters (30.08.2024).
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ausgehebelt werden; sie gelten auch unter diesen Umstinden fort; selbst wenn sich der Geg-
ner nicht an diese Regeln hilt. Zahlreiche europiische und andere Staaten haben ihre Riis-
tungsexporte nach Israel beschrinkt. Unternehmen haben die Ristungskooperation beendet.
Die Bundesregierung sollte die israclische Regierung mit grof3tem Nachdruck dazu dringen,
bei der Kriegsfithrung im Gaza-Streifen und im Libanon die Regeln des humanitiren Vol-
kerrechts einzuhalten und der menschlichen Sicherheit der Zivilbevolkerung eine signifikant
héhere Prioritit einzurdumen. Solange dies nicht geschehen ist — nachgewiesen durch einen
glaubwiirdigen Strategiewechsel der israelischen Regierung — stellt die GKKE Rustungsex-
porte an Israel in Frage. Sie fordert die Bundestregierung dazu auf, keine Riistungsexporte
nach Israel zu genehmigen, wenn ein hinreichender Verdacht besteht, dass die Riistungsgtiter
zu schweren Verstéfen gegen das humanitire Vélkerrecht benutzt werden kénnten. Von der
Lieferung von beispielsweise Panzerfiusten, Panzermunition oder Ersatzteilen fiir gepan-
zerte Fahrzeuge wie den Merkava Panzer wire demnach abzusehen. Entscheidend fur die
Bewertung ist das konkrete Vorgehen des israelischen Militirs in Gaza und im Libanon. Die
Bundesregierung darf sich dabei nicht allein auf schriftliche Erklirungen der israelischen Re-
gierung verlassen. Andernfalls lduft sie Gefahr, nicht nur zum Leid von Zivilistinnen in Gaza
und im Libanon, sondern auch zur weiteren Aushéhlung des humanitiren Volkerrechts bei-

zutragen.

(1.27) Gleichwohl ist sich die GKKE bewusst, dass riistungsexportpolitische Entscheidun-
gen im Spannungsfeld zwischen der Verantwortung fir die Stirkung des Volkerrechts und
der Verantwortung fiir Israels Sicherheit nicht immer einfach sind. So kénnen beispielsweise
Korvetten der Sa’ar-6-Klasse (fiir die auch weiterhin Ersatzteile aus Deutschland benétigt
werden diirften) aus dem Jemen nach Israel abgefeuerte Raketen vom Roten Meer aus ab-
wehren. Und gleichzeitig gibt es Berichte, dass mindestens eine dieser Korvetten zum Be-
schuss von Gaza von der Kiiste aus eingesetzt wurde.®? In solchen Fillen ist eine klare Tren-
nung zwischen ,,guten Riistungsexporten, die zur Abschreckung der Feinde Israels und ggf.
zur Verteidigung gegen Angriffe dieser Feinde dienen und ,,schlechten® Riistungsexporten,
die zu Menschenrechtsverletzungen und Verletzungen des humanitiren Vélkerrechts durch
die israclischen Streitkrifte genutzt werden, nicht mdglich. Sollte die Bundesregierung im
Einzelfall zu dem Schluss kommen, dass es keinen hinreichenden Verdacht fir eine Verlet-
zung des humanitiren Vélkerrechts mit einem bestimmten Riistungsgut gibt und dessen Re-
levanz fir die Verteidigung Israels gegen Angriffe hoch ist, dann hitte sie im Falle einer
Genehmigung immer noch die Méglichkeit, diese unter bestimmten Auflagen zu erteilen.

Eine solche Auflage kénnte zum Beispiel lauten, dass die davon betroffenen Riistungsgliter

82Todeszone Gaza: Waffen aus Deutschland, ARD Mediathek, 27. August 2023, abrufbar unter:
https://www.ardmediathek.de/video/ panorama/ todeszone-gaza-waffen-aus-deutschland /das-
etste/Y3]pZDovl 25kci5kZ89jYjcyZWNmNi03Y 213LTQyY WELY TQOMSOwMDgwMGRkYmIXNTE
(30.08.2024).
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nicht fiir die Kimpfe in Gaza und im Libanon eingesetzt werden diirfen. Das wiirde den
Beschrinkungen dhneln, welche die USA und GrofBbritannien der Ukraine fiir den Einsatz
amerikanischer und britischer Waffen auferlegt hatten und die demnach nicht gegen Ziele
auf russischem Territorium eingesetzt werden durften. Selbstverstindlich wire es dann zwin-
gend geboten, den Einsatz dieser deutschen Riistungsgtiter durch Israel genau zu beobachten
und bei Verstol3 gegen die Auflagen die Lieferungen einzustellen.

(1.28) Die GKKE findet es bedauerlich, dass die Bundesregierung nicht transparenter tiber
ihre Rustungsexportpolitik gegeniiber Israel berichtet. Im Fall von Riistungsexporten an die
Ukraine hat sie wesentlich transparenter berichtet und es hat der Debatte nicht geschadet —
im Gegenteil. Wer versucht, sich durch Intransparenz gegen Kritik zu immunisieren, hat es
schwer fiir eine breite Akzeptanz seiner Politik zu werben. Die Bundesregierung sollte den
Fall von Riistungsexporten nach Israel zum Anlass nehmen, um die Praxis ihrer Riistungs-
exportpolitik grundlegend auf den Prifstand zu stellen.

(1.29) Die GKKE betont in diesem Zusammenhang auch die Notwendigkeit, nicht allein auf
die deutschen Ristungsexporte nach Israel zu blicken, sondern die regionale Dimension mit
zu betrachten. Seit vielen Jahren ist Deutschland, zusammen mit anderen westlichen Staaten,
daran beteiligt, verschiedene Staaten in der Region des Nahen Ostens aufzuriisten. Die Am-
pel-Regierung scheint auch auf diese Linie eingeschwenkt zu sein, nachdem ihr Koalitions-
vertrag sowie ihre anfingliche Ristungsexportpraxis anderes hoffen lieBen. Hiervor warnt
die GKKE nachdricklich. Es ist iht nicht nachvollziehbar, watrum Deutschland in der Ver-
gangenheit mehr Waffen in den Nahen Osten geliefert hat, als an die Verbtindeten in Europa.
Warum unterstiitzt Deutschland die Hamas-Unterstiitzer in Katar mit Waffenlieferungen?
Warum ristet Deutschland die dgyptische Marine trotz klarer Kritik aus Israel auf? Diese
Politik muss beendet werden. Wahrend Deutschland eine Verantwortung fiir die Sicherheit
des demokratisch organisierten Staates Israels hat, besteht eine solche Verpflichtung in kei-
ner Weise gegeniiber den autokratischen Regimen in Agypten oder den Golf-Staaten. Viel-
mehr ist die GKKE der Ansicht, dass die Ristungshilfe fir die Militirs dieser Diktaturen
nicht nur dazu beitrdgt, deren Bevolkerung im Inneren zu unterdriicken, sondern, dass
dadurch die Hochriistung in der gesamten Region befeuert wird — mit negativen Folgen fiir
die Sicherheit Israels. Ist ein militirischer ZusammenstoB zwischen Israel und Agypten an-
gesichts der Lage im Gaza-Streifen wirklich so unvorstellbar, dass Deutschland bedenkenlos
Waffen an Agypten liefern kann? Wiren die Huthi iiberhaupt in der Lage Israel mit Raketen
anzugreifen, wenn sie nicht im Zuge der Rivalitdt zwischen Saudi-Arabien und dem Iran von
letzterem mit Waffenlieferungen unterstiitzt wiirden? Aus Sicht der GKKE trigt die Liefe-
rung weiterer Waffen an diese Staaten nicht dazu bei, Israels Sicherheit zu erhéhen, im Ge-
genteil. Sie sollten, anders als Israel, tiberhaupt keine Waffen oder Riistungsgiiter aus
Deutschland erhalten.
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(1.30) Fiir besonders problematisch und falsch hilt die GKKE nach wie vor Riistungsex-
porte nach Saudi-Arabien. Die GKKE hat in ihren Ristungsexportberichten der letzten
Jahre die deutschen und europiischen Riistungsexporte an Saudi-Arabien kritisiert und die
Bundesregierung dazu aufgefordert, simtliche Genehmigungen fiir Riistungsexporte nach
Saudi-Arabien ausnahmslos zu versagen. Vor diesem Hintergrund bekriftigt die GKKE ihre
Position und kritisiert die Entscheidung der Bundesregierung, neue Eurofighter fiir Saudi-
Arabien zu genehmigen, scharf. Das saudische Regime ist eine brutale Diktatur in der die
Menschenrechte, ganz zu schweigen von politischen Freiheitsrechten, nichts zihlen. Der Je-
men ist von einer nachhaltigen Friedenslésung weit entfernt und die Gewalt dort kann je-
derzeit wieder eskalieren. Dies kénnte eine Wiederaufnahme der saudischen Luftangriffe auf
Ziele im Jemen bedeuten — u.a. mit Eurofightern und den dazugehérigen Waffensystemen.
Durch die gezielte, absichtsvolle Bombardierung ziviler Ziele wie Schulen, Krankenhiuser,
Wasserversorgungsanlagen und Infrastruktur zur Lebensmittelversorgung im Jemen haben
die saudischen Luftangriffe maBigeblich zur humanitiren Katastrophe im Jemen beigetragen.
Nach Angaben der Menschenrechtsorganisation Save the Children starben im Jemen seit
2015 rund 380.000 Menschen an den Folgen des Krieges im Land, die meisten davon an
Hunger und Krankheiten.

(1.31) Die bereits vor dem 07. Oktober 2023 begonnene Anniherung zwischen Saudi-Ara-
bien und Israel ist zu begriilen. Aber das ist in keiner Weise eine nur halbwegs ausreichende
oder gar iiberzeugende Begriindung dafiir, einem Land wie Saudi-Arabien Kampfflugzeuge
zu liefern. Angesichts der dullerst fragilen Situation im Jemen und der fortbestehenden Be-
teiligung Saudi-Arabiens an den dortigen Kampfhandlungen durch die Unterstiitzung jeme-
nitischer Milizen, besteht ein eindeutiges Risiko, dass diese Kampfflugzeuge wieder zur Bom-
bardierung ziviler Ziele im Jemen eingesetzt werden. Das gilt auch fur die Iris-T-Lenkflug-
koérper. Diese sind zwar primir fir den Kampf gegen Luftziele ausgelegt, kénnen aber auch
gegen Schiffe eingesetzt werden. Sowohl Kriterium zwei des Gemeinsamen Standpunkts der
EU fir Rastungsexporte, als auch die Regeln des Internationalen Waffenhandelsvertrags
(ATT) verbieten unter diesen Umstidnden die Lieferung von Waffen, da ein klares Risiko
besteht, dass Saudi-Arabien die Eurofighter auch bei zukiinftigen Kampthandlungen im Je-
men zu Angtiffen auf zivile Ziele einsetzt. Wenn die Bundesregierung bei ihrer Position
bleibt und tatsichlich der Lieferung von neuen Eurofighter an Saudi-Arabien zustimmt, steht
dies in grofler Spannung dazu, dass sie zwar andere Staaten gerne an ihre vélkerrechtlichen
Verpflichtungen erinnert, sich selbst aber nicht daranhilt, wenn sie ihren Interessen zuwi-
derlaufen. So unterminiert sie ihre Glaubwiirdigkeit im Eintreten fir eine internationale re-
gelbasierte Ordnung.
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2 Berichterstattung durch die Gemeinsame Konferenz Kirche
und Entwicklung

2.1 Auftrag

(2.01) Die Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE) legt zum 27. Mal seit
1997 einen Ristungsexportbericht vor. Der Bericht wird von der GKKE-Fachgruppe ,,Riis-
tungsexporte® erstellt. Thr gehéren Fachleute von Universititen sowie wissenschaftlichen
Forschungsinstituten, der kirchlichen Friedensarbeit und Entwicklungszusammenarbeit so-
wie aus Nichtregierungsorganisationen an. Der Bericht stellt 6ffentlich verfiigbare Informa-
tionen tUber die deutschen Ausfuhren von Kriegswaffen und Riistungsgiitern bzw. deren Ge-
nehmigung im Jahr 2023, sowie in den ersten drei Quartalen 2024 zusammen und bewertet
die Riistungsexportpolitik aus Sicht der Friedens-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik. Mit
einem Blick auf das europiische Riistungsexportkontrollsystem will der Bericht der Entwick-
lung der zunehmenden Europiisierung der Ristungsindustrie und der Ristungspolitik ge-
recht werden. Der Bericht soll dem 6ffentlichen Dialog Gber diesen Politikgegenstand die-
nen. Auflerdem richtet er sich mit seinen Informationen und Argumentationsmustern an die

Meinungsbildung im kirchlichen Raum.
2.2 Politisch-ethische Beurteilung

Vorbemerkung

(2.02) Die GKKE erldutert in den nachfolgenden Ausfithrungen die politisch-moralischen
Kiriterien, nach denen sie die Riistungsexportpolitik der Bundesrepublik Deutschland beur-
teilt und stellt die Grundlagen ihrer Bewertungen damit auch zur Diskussion. Sie will mit
diesen Ausfiihrungen andere ermutigen, ebenfalls die Grinde ihrer Entscheidungen in die-
sem wichtigen Feld der Friedens-, AuB3en- und Sicherheitspolitik offenzulegen.

Grundperspektive

(2.03) Die GKKE bekennt sich zur Wiirde des Menschen als Prinzip des Rechts und zu den
Menschenrechten als héchsten Rechtsgiitern und verbindlichen Mal3stiben fiir jegliches po-
litisch verantwortbares Handeln. Die Menschenwiirde ist zu wahren und die Menschenrechte
und das Vélkerrecht sind anzuwenden. Das schlieB3t Selbstverteidigung und die Aufrechter-
haltung legitimer Ordnung auch durch die Anwendung gewaltsamer Mittel als letzten Aus-
weg nicht aus. Der Einsatz solcher Mittel darf aber immer nur im Rahmen der Verhiltnis-
maBigkeit erfolgen und ist an die Bestimmungen des humanitiren Vélkerrechts gebunden.
Nach Uberzeugung der GKKE, die sich am Leitbild des Gerechten Friedens$3 ausrichtet,

8 Jager, Sarah, Gerechter Frieden, Ethik-Lexikon, 12. Oktober 2017, abrufbar unter: https:/ /www.ethik-
evangelisch.de/lexikon/gerechter-frieden (09.11.2022).
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handelt es sich beim grenziiberschreitenden Transfer von Kriegswaffen und Ristungsgltern
um die Weitergabe von Gewaltmitteln, Waren und Leistungen, die unmittelbar oder mittel-
bar den Tod von Menschen verursachen kénnen. Leib, Leben und Freiheit von Menschen
aber sind hochste Rechtsgliter und unterliegen dem Schutz der universalen Menschenrechte.
Ristungstransfers sind fiir gesellschaftliche Beziehungen tendenziell zerstorerisch, weil sie
Gewalt steigern und Misstrauen schiiren kénnen. Sie kénnen daher nur unter speziellen Vo-
raussetzungen legitim sein. Dabei sind sie grundsitzlich nach denselben ethischen Kriterien
zu beurteilen wie die Androhung oder Anwendung von Gewalt.

(2.04) Staaten sollen das Gewaltmonopol zum Zwecke der Freiheit, Wohlfahrt und Sicher-
heit ihrer Birger:innen sowie zur Friedenswahrung austiben. Thnen kommt daher die Ver-
pflichtung zur verlisslichen Kontrolle des Umgangs und des Transfers dieser Gewaltmittel
zu. Im Sinne ihrer Verantwortung fiir das Weltgemeinwohl und im Rahmen des Vélkerrechts
ist diese Kontrollverpflichtung nicht allein auf das Wohl der eigenen Biirger:innen ausgerich-
tet, sondern hat auch die berechtigten Bedirfnisse der Menschen in anderen Lindern sowie
das Verhiltnis zwischen den Staaten im Blick.

(2.05) Riistungsgiiter sind keine Waren wie andere. Sie sind vielmehr Ausdruck grundlegen-
der Herrschafts- und spezifischer Sicherheitsprobleme. Sie sind daher hochgradig legitimati-
onsbediirftig und erfordern aufgrund ihrer potenziell tédlichen Wirkung eine besondere
Kontrolle. Die Produktion dieser Giiter unter marktwirtschaftlichen Bedingungen darf nicht
zu der Fehlannahme verleiten, dass man die Regelung dieses Marktes dem Markt und seinen
Logiken und Interessen selbst tiberlassen diirfe. Wie ausgefithrt kommt hierbei dem Staat
eine zentrale Kontrollverantwortung zu, um sicherzustellen, dass eine Weiterverbreitung von
Gewaltmitteln nur im Rahmen des Vélkerrechts und im Sinne des Weltgemeinwohl erfolgt.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Unternehmen der Riistungsindustrie von der morali-
schen und rechtlichen Verantwortung fiir die Folgen der Weitergabe der von ihnen herge-
stellten Gewaltmittel entbunden sind. Die aus den Produktionsbedingungen und den unter-
schiedlichen wirtschaftlichen, politischen und ethischen Interessen erwachsenden Zielkon-
flikte gilt es, transparent und ethisch verantwortlich auszutragen. Eine Politik, die sich den
ernsten ethischen Problemen nicht stellt, ist nicht nachhaltig und wird bestenfalls kurzfristige
Erfolge erzielen, die menschlichen und gesellschaftlichen Kosten dafiir aber auch denjenigen
aufbiirden, die an der Entscheidungsfindung gar nicht beteiligt waren.

Der notwendige gesellschaftliche Diskurs

(2.06) Der angemessene gesellschaftliche und politische Umgang mit den vielfaltigen Prob-
lemen, die mit Ristungsexporten verbunden sind, erfordert einen entsprechend breiten ge-

sellschaftlichen Diskurs. Damit dieser auf einer realen Grundlage stattfinden kann, bedarf es
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der Transparenz. Transparenz ist die erste Voraussetzung, geltende Normen vor einer ver-
deckten oder offenen Demontage zu schiitzen. Solche Transparenz gilt es zu organisieren.
Der Ristungsexportbericht der GKKE versteht sich als ein Beitrag dazu. Das schlief3t ver-
schiedene Ebenen mit ein: Verfiigbarkeit von Informationen (Méglichkeit des Zugangs) —
Verlisslichkeit (Belastbarkeit der Daten) — Reichweite (Erfassung aller in Frage kommenden
Bereiche) — Prizision (Detailschirfe) — Vergleichbarkeit (Stimmigkeit der Informationen mit

anderen Quellen) — Relevanz (Aussagekraft der Daten).

Kriterien zur Beurteilung von Ristungstransfers

(2.07) Fir die Beurteilung der Weitergabe von Kriegswaffen, Riistungsgiitern sowie sonsti-
gen militirisch relevanten Leistungen legt die GKKE folgende Kriterien zugrunde:

o (1) Friedenspolitischer Primat
Bei Entscheidungen tber Ristungstransfers muss der friedenspolitische Primat
gelten. Dazu gehort, nicht nur die Sicherheit fiir eine Konfliktpattei zu beférdern,
sondern die Beziehungen zwischen Konfliktparteien ins Zentrum zu stellen, mit
dem Ziel, diese Bezichungen gewaltfrei zu erhalten oder werden zu lassen. Der
staatspolitische Grundsatz, zur Wahrung der Souverinitit nationale Kernkapazi-
titen der Wehrtechnik zu erhalten, ist dem friedenspolitischen Primat unterzuord-
nen. Denn Staatssouverinitit ist kein Selbstzweck, sondern soll Mittel auf dem
Weg zum Frieden in der Welt sein. Nationale Interessen allein reichen nicht zur
Begriindung aus, da eine wohlverstandene, am friedenspolitischen Primat ausge-
richtete Aulen- und Sicherheitspolitik an den langfristigen Interessen des Weltge-
meinwohls Mafl nehmen muss. Die GKKE lehnt daher eine Verkirzung der 6f-
fentlichen Debatte auf die nationale Rechtfertigung von Riistungsausfuhren ab.
Vielmehr gilt es, die Praxis der Riistungsexportpolitik auf ihre Folgen in allen Be-
reichen des innergesellschaftlichen sowie internationalen Friedens und der
menschlichen Sicherheit und Entwicklung zu reflektieren. Die GKKE tritt welt-
weit mit ihren Partnern fiir eine Ausrichtung der Ristungsexportpolitik an den
Vorgaben von Frieden und menschlicher Entwicklung, ergo dem Leitbild des Ge-

rechten Friedens, ein.

o (2) Gewaltverbot und Sicherbeit
Ristungstransfers zeichnet die Ambivalenz aus, die Gewaltpotentiale und damit
die Moglichkeiten der Gewaltausiibung zu steigern, tendenziell Konfliktspiralen
zu eskalieren, aber gleichzeitig fiir die Aufrechterhaltung und Sicherung der 6f-
fentlichen Ordnung und Sicherheit erforderliche Mittel zur Verfiigung zu stellen.
Es sind daher erhebliche Anstrengungen erforderlich, um sicherzustellen, dass

Ristungstransfers nur dann erfolgen, wenn sie ausschlieSlich dazu dienen, den

34



Schutz der Bevolkerung zu gewihrleisten und Konflikte zu deeskalieren. Insbe-
sondere diirfen sie der systematischen Verletzung von Menschenrechten keinen
Vorschub leisten. Vielmehr miissen sie dem Bedurfnis der Menschen nach Schutz
vor Gewalt dienen. Dies schlie3t die Priifung ein, ob an Transfers ausschlieflich
legitime Akteure beteiligt sind, ob die Rustungsgiiter mit hoher Wahrscheinlichkeit
in deren Verfiigung verbleiben, ob ihr Umfang und ihre Art verhiltnisméBig sind
und ob nicht Sicherheit auch auf anderem Wege gewihrleistet werden kann.

(3) Anforderungen legitimer Regierungsfiibrung

Ohne legitime Regierungsfithrung im Empfingerland sind die genannten erfor-
derlichen Voraussetzungen fiir Riistungsexporte nicht verldsslich zu gewihtleis-
ten. Legitimes Regieren bedeutet idealtypisch demokratisch legitimierte, gewalten-
teilig rechtsstaatliche und effektive Regierungs- und Verwaltungsfithrung entspre-
chend der Maximen von Transparenz, Partizipation und Verantwortlichkeit. Das
schlie3t die Bekimpfung aller Formen von Korruption auf diesem Geschiftsfeld
ein. In vielen Konfliktregionen fehlt es an gesellschaftlich legitimierten Sicher-
heitsstrukturen. Herstellung und Wahrung eines moglichst demokratisch legiti-
mierten staatlichen Gewaltmonopols sind jedoch Voraussetzungen, um Sicherheit
und Teilhabe der Menschen an 6ffentlichen Giitern zu gewihtleisten. Dies kann
Hilfen beim Aufbau von Polizei und Sicherheitskriften als legitimen Inhaber:in-
nen staatlicher Gewalt erfordern, in besonders zu rechtfertigenden Fillen auch die
Lieferung von Waffen und Ausriistung. Eine solche Lieferung darf aber nur dann
erfolgen, wenn Sicherheitskrifte einer wirksamen gesellschaftlichen Kontrolle un-
terliegen und wenn eine hohe Wahrscheinlichkeit gegeben ist, dass sie zum Schutz
der Birger:innen vor rechtloser Gewalt und zur Bewahrung oder Durchsetzung
eines gesellschaftlich legitimierten Gewaltmonopols eingesetzt werden. Dies gilt
ebenfalls fiir die Weitergabe von Waffen und militirischer Ausriistung bei inter-
nationalen Friedensmissionen oder im Falle der ,,Ertiichtigung® von Staaten. In
deren Rahmen erhalten Staaten oder Regionalorganisationen Ristungsgiiter bzw.
Ausstattungshilfe neben militdrischer Beratung und Ausbildung. Diese sollen sie
in die Lage versetzen, eigenstindig innerhalb ihres Staatsgebiets oder im niheren
Umfeld Frieden und Sicherheit zu gewihrleisten. Werden dabei jedoch die
Grundsitze eines legitimen und rechtlich gebundenen Gewaltmonopols nicht be-
achtet, kénnen Ristungstransfers innere Repression oder dullere Aggression er-
moglichen und verstirken. Die Risiken von Normenverletzungen und Instabilitit
nehmen dann zu. Die Bedingung von Sicherheit verhilt sich somit komplementir,
aber nicht tibergeordnet zu einem Leben in friedlichen und gerechten Verhiltnis-

sen.
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o (4) Riistungspolitik und Riistungsexporte

Die strategischen Kernkapazititen der Ristungsproduktion sind politisch gewollt.
Aus ihnen decken die deutschen Streitkrifte und die Streitkrifte verbtindeter Na-
tionen ihren Bedarf. Als Ausdruck des Selbstverteidigungsrechts des Staates kann
dies politisch-ethisch als im Grundsatz legitim betrachtet werden. Allerdings
kommt es hier zu einem Zielkonflikt zwischen dem politischen Wunsch, die Riis-
tungskernkapazititen zu erhalten und zugleich die Kosten fiir die Riistung zu be-
grenzen. Derzeit wird dieser Konflikt mittels der Externalisierung eines Teils der
Kosten tber Riistungsexporte gel6st. Die Kosten fiir die einzelnen Ristungsgtiter
fallen mit der Erh6hung der Stiickzahlen. Diese Situation kann dazu fihren, dass
aus diesem 6konomischen Druck heraus Waffenlieferungen genehmigt werden,
die sowohl der Menschenrechtsethik als auch der politischen Klugheit widerspre-
chen. Es ist zu fragen, ob derartige, fiskalpolitische Begriindungen fiir Ristungs-
exporte mit der deutlichen Erhéhung der Militdrausgaben, wie sie von Deutsch-
land und seinen NATO-Partnern nach dem russischen Angriff auf die Ukraine
2022 durchgefiihrt wurden, nicht hinfillig sind.

o (5) Marktinteressen und Riistungsexporte
Es erweist sich als unzulinglich, Riistungstransfers als vornehmlich auBlenwirt-
schaftliche Angelegenheit oder unter fiskalpolitischen Aspekten zu behandeln.
Vielmehr untermauert der Zusammenhang zwischen weltweiter Ristungsdynamik
und Riistungshandel sowie der Gewalteskalation in bewaffneten Konflikten die
Forderung nach einer Integration von Riistungshandel in die Auflen- und Sicher-
heitspolitik. Die méglichen negativen Folgen von Ristungsgeschiften fiir Frieden
und menschliche Entwicklung erfordern eine ernsthaft restriktive Ristungsex-
portpolitik. Das schlie3t ausdriicklich die Perspektiven von Ristungskontrolle und
Abriistung mit ein. Grundsitzlich legitime partikulare wirtschaftliche und fiskal-
politische Interessen kénnen nicht die gleiche ethische Geltung beanspruchen wie
die Perspektiven von Frieden, Menschenrechten und nachhaltiger Entwicklung.
Ebenso darf das Geschiftsrisiko privatwirtschaftlicher Ristungsgeschifte nicht
durch staatliche Ausfallbiirgschaften abgesichert werden, wihrend mégliche Ge-

winne in privater Hand verbleiben.

Begrindungspflicht fir Ristungsexporte

(2.08) Aus dem oben Gesagten wird deutlich, dass Riistungsexporte in hohem MaBle begriin-
dungspflichtig sind und jeweils der Nachweis erbracht werden muss, dass sie tatsichlich den
Erfordernissen von Frieden und menschlicher Entwicklung entsprechen. Die Begrindungs-
pflicht liegt bei ihren Befirwortern. Dies gilt insbesondere fiir Antrige und Genehmigungen
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von Rustungsausfuhren in Konfliktregionen, an Regierungen, die fiir systematische Men-
schenrechtsverletzungen verantwortlich sind, sowie an Staaten, die 6ffentliche Entwick-

lungshilfe erhalten.

(2.09) Nur durch transparente Genehmigungsverfahren, in denen die vielfiltigen Zielkon-
flikte verantwortlich und verldsslich abgewogen werden kénnen, wird man verhindern kon-
nen, dass das Eigengewicht nachrangiger partikularer und kurzfristiger Interessen sich ge-
geniiber den langfristigen Interessen von Menschenrechten und friedlicher Entwicklung
durchsetzt. Sollen die genannten Perspektiven praktisch wirksam werden, mussen die Ver-
fahren der Genehmigungspraxis parlamentarisch transparent und korruptionsfest sein. Dazu
gehort, dass sie mit wirksamen AuBenwirtschaftspriifungen und Endverbleibkontrollen so-
wie in den Unternehmen mit verlisslichen Systemen zur Uberpriifung der Regelkonformitit
(Compliance-Management-Systeme) flankiert werden. Wir sind der Auffassung, dass ein ent-
sprechend ausgestaltetes Ristungsexportkontrollgesetz sowie eine verbesserte Rustungsex-
portkontrolle auf EU-Ebene hier einen wesentlichen Fortschritt briachten.
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3 Deutsche, europiische und globale Riistungsexporte

3.1 Deutsche Ristungsexporte

(3.01) Bis zum Jahr 2021 konnte sich dieses Kapitel in der Regel auf den jeweiligen ,,Bericht
der Bundesregierung tber ihre Exportpolitik fiir konventionelle Rustungsgiiter (Ristungsex-
portbericht)® stiitzen.8* Diese jihrlichen Berichte weisen grof3e Transparenzdefizite auf. So
gibt die Bundestegierung in ihren Informationen zu den deutschen Riistungsexporten nur
die Werte der erteilten Ausfuhrgenehmigungen bekannt, verbunden mit dem Hinweis auf
ihre Erfahrung, dass die tatsichlichen Ausfuhrwerte unter den Genehmigungswerten ligen.
Einen Nachweis dariiber, ob und wie weit die Werte tatsichlich auseinanderliegen, hat die
Bundesregierung jedoch bislang nicht erbracht. Die tatsichlich getitigte Ausfuhr ver6ffent-
lichen staatliche Stellen nur von den als ,,Kriegswaffen aufgefiihrten Glitern. Das Volumen
des realen Exports der weitaus umfangreicheren Ristungstransfers, der sogenannten ,,sons-
tigen Ristungsgiiter®, bleibt unbekannt. Aulerdem schliisselt der Rustungsexportbericht der
Bundesregierung die Einzelgenehmigungen nicht im Detail auf, sondern gibt fir die Emp-
faingerlinder nur Gesamtwerte und ihre Verteilungswerte auf die Ausfuhtrlistenpositionen an.

(3.02) Trotz dieser Transparenzdefizite sind die jéhrlichen Riistungsexportberichte der Bun-
desregierung eine wichtige Informationsquelle zur Einordnung und Bewertung ihrer Riis-
tungsexportpolitik. Sie kénnen weder durch die Informationen zu Ristungsexporten aus den
Antworten des Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) auf Anfragen
aus dem Bundestag, noch durch die seit 2022 vom BMWK quartalsweise herausgegebenen
Pressemitteilungen mit Angaben iber vorldufige Genehmigungszahlen ersetzt werden.
Umso bedauetlicher ist es, dass die Bundesregierung bis zum Redaktionsschluss dieses Be-
richts keinen Riistungsexportbericht fiir das Jahr 2023 veréffentlicht hat. Der Ampel-Regie-
rung ist es das dritte Jahr in Folge nicht gelungen, ihren Riistungsexportbericht noch vor der
Sommerpause vorzulegen. Eine solche Veréffentlichung noch vor dem Sommer hatte sich
unter der Grof3en Koalition etabliert. Auch der Halbjahresbericht der Bundesregierung fiir
die Ristungsexporte im ersten Halbjahr 2024 liegt zum Redaktionsschluss nicht vor. Ange-
sichts dessen stiitzen sich die folgenden Angaben zu den deutschen Riistungsexporten fiir
2023 und 2024 iberwiegend auf Antworten der Bundesregierung auf Anfragen aus dem Par-
lament und den quartalsweise herausgegebenen Pressemitteilungen des BMWK zu den Ge-

nehmigungswerten fiir Ristungsexporte.

84 Siche zum Beispiel: Bundesministerium fiir Wittschaft und Energie, Bericht der Bundesregierung tiber ihre
Exportpolitik fiir konventionelle Riistungsgiiter im Jahre 2021 (Ristungsexportbericht 2021), Berlin 2022.
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Deutsche Ristungsexporte 2023

(3.03) Demnach hat die Bundestregierung 2023 insgesamt 9.526 Einzelgenehmigungen fiir
Ristungsexporte im Gesamtwert von 12,18 Milliarden Euro erteilt (2022: 8,36 Milliarden
Euro).8> Davon entfallen 6,44 Milliarden Euro auf Kriegswaffen und 5,74 Milliarden Euro
auf sonstige Ristungsgtiter. An Staaten, die der EU bzw. der NATO angehéren oder diesen
Staaten gleichgestellt sind, sind im Jahr 2023 Ristungsausfuhren (Einzelgenehmigungen) im
Wert von 6,07 Milliarden Euro genehmigt worden. Davon entfallen 3,28 Milliarden Euro auf
EU-Linder und 2,79 Milliarden Euro auf NATO- und NATO-gleichgestellte Linder (Aust-
ralien, Japan, Neuseeland und die Schweiz). Fiir alle iibrigen Staaten (,,Drittstaaten®) wurden
2023 Einzelausfuhren in Héhe von 6,11 Milliarden Euro genehmigt. Das entspricht 50,1
Prozent und stellt damit eine Zunahme im Vergleich zum Jahr 2022 dar, als die Bundesre-
glerung Einzelausfuhrgenehmigungen in Héhe von 3,24 Milliarden Euro fiir Drittstaaten er-
teilte, was 38,7 Prozent entsprach (2021: 5,95 Milliarden Euro bzw. 63,6 Prozent).

Einzelausfuhrgenehmigungen 2014 bis 2023: Insgesamt und an Drittstaaten

Jahr Einzelgenehmigungen  Davon an Anteil Drittstaa-
gesamt Drittstaaten ten in Prozent
(Werte in Mio. Euro) (Werte in Mio. Euro)

2014 3.961 2.404 61

2015 7.859 4.621 59

2016 6.848 3.668 54

2017 6.242 3.795 61

2018 4.824 2.550 53

2019 8.015 3.530 44

2020 5.824 2.919 50

2021 9.352 5.951 64

2022 8.362 3.237 39

2023 12.178 6.105 50

(Quelle: Angaben der Bundesregierung)

8 Bundestagsdrucksache 20/10993 vom 9. April 2024, Antwort der Bundestregierung auf die Kleine Anfrage
der Abgeordneten Sevim Dagdelen u.a. (Biindnis Sahra Wagenknecht) ,,Rustungsexpottgenehmigungen der
Bundesregierung im Jahr 2023,
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Entwicklung der Werte der Einzelgenehmigungen von 2014 bis 2023 (in Mio. Euro)
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(Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Angaben der Bundesregierung)

(3.04) Hauptempfingerland mit genechmigten Einzelausfuhren im Wert von tiber 4,4 Milli-

arden Euro ist die Ukraine. Auf Platz zwei folgt Norwegen mit tiber 1,2 Milliarden Euro.

Neben der Ukraine finden sich unter den 20 Hauptempfingern fur 2023 mit Israel (327
Millionen Euro), der Republik Korea (256 Millionen Euro), Indien (213,6 Millionen Euro)
und Algerien (121,8 Millionen Euro) vier weitere Drittstaaten.
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Genehmigungswerte (in Millionen Euro) Einzelgenehmigungen 2023 nach Staaten

(Top 20)%

1) Ukraine 4.413
2)  Norwegen 1.200
3) Ungarn 1.034
4)  Vereinigtes Konigreich 657
5)  Vereinigte Staaten 546
6)  Polen 328
7 Israel 327
8) Frankreich 293
9)  Zypern, Republik 270
10)  Korea, Republik 256
11)  Finnland 256
12)  Osterreich 236
13)  Indien 214
14)  Schweiz 153
15)  Serbien 152
16)  Australien 143
17)  Italien 129
18)  Algerien 122
19)  Niederlande 120
20) Litauen 106

(3.05) Sammelausfuhrgenehmigungen werden hauptsichlich fiir Ristungsgliter erteilt,
die im Rahmen von regierungsamtlichen Ristungskooperationen mit anderen Lindern hau-
figer ein- und ausgefiihrt werden. In der Regel handelt es sich dabei um Kooperationen zwi-
schen NATO- bzw. EU-Staaten. Aber auch Drittlinder werden auf Grundlage solcher Ge-
nehmigungen beliefert. Sammelausfuhrgenehmigungen werden im Hinblick auf Adressaten,
Giiter und Einzelumfang in den offiziellen Riistungsexportberichten nicht weiter aufge-
schliisselt. Die Sammelausfuhrgenechmigungen erfassen das Gesamtvolumen, innerhalb des-
sen wihrend eines mehrjihrigen Zeitraums klar definierte Gter beliebig oft zwischen den
zugelassenen Lieferanten und Empfingern im Rahmen eines Gemeinschaftsprojekts trans-
feriert werden kénnen. Der Wert des Rustungsguts wird bei jedem Transfer von Deutschland

in ein anderes Land verbucht.

86 Bundestagsdrucksache 20/10993 vom 9. April 2024, Antwort der Bundestegierung auf die Kleine Anfrage
der Abgeordneten Sevim Dagdelen u.a. (Biindnis Sahra Wagenknecht) ,,Rustungsexpottgenehmigungen der
Bundesregierung im Jahr 2023,
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Im Jahr 2023 erteilte die Bundesregierung Sammelausfuhrgenehmigungen fiir Riistungsgtter
mit einem Gesamtwert von tUber 1,48 Milliarden Euro. Im Vergleich zum Vorjahreswert
(2022) von tiber 701 Millionen ist dies ein deutlicher Anstieg. Zu den Empfingerlindern von
Sammelausfuhrgenehmigungen im Jahr 2023 zihlen unter anderem auch Agypten, Indone-
sien, Israel, Malaysia, Mexiko, Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate.

(3.06) 2023 wurden 46 Einzelantrige fur die Ausfuhr von Ristungsgiitern im Gesamtwert
von 14,73 Millionen Euro abgelehnt. Das ist im Hinblick auf das finanzielle Volumen deut-
lich weniger als im Vorjahr (2022), als 36 Antrige fiir Ristungsausfuhren im Gesamtwert
von knapp 37 Millionen Euro abgelehnt wurden. Im Jahr 2021 wurden 114 Antrige fir die
Genehmigung von Ristungsausfuhren im Gesamtwert von etwas iber 194,11 Millionen
Euro abgelehnt. Aus welchen Griinden diese abgelehnt wurden und welche Empfingerlin-
der betroffen waren ist in Ermangelung des Ristungsexportberichts der Bundesregierung
nicht nachzuvollziehen.

(3.07) In Ermangelung eines Riistungsexportberichts der Bundesregierung fir 2023 entneh-
men wir Informationen tiber die Ausfuhren von Kleinwaffen im Jahr 2023 den Antworten
der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Bundestagsgruppe Biindnis Sahra Wagen-
knecht vom Mai 2024.87 Demnach genehmigte die Bundestegierung 2023 die Ausfuhr von
Kleinwaffen und Kleinwaffenteilen in Hohe von 93,6 Millionen Euro. Damit ist dieser Wert
im Vergleich zum bereits hohen Vorjahreswert von 87,1 Millionen Euro fiir 2022 noch ein-
mal gestiegen. Von den 93,6 Millionen fiir 2023 entfallen 9,6 Millionen auf Drittlinder, deren
Anteil damit bei etwa 10,3 Prozent liegt; deutlich hoher als der Drittlinderanteil von 1,2
Prozent im Jahr 2022. Der Grofiteil des Drittlandanteils fiir 2023 entfillt mit 5,7 Millionen
Euro auf Genehmigungen fiir die Ukraine; der Rest auf Ausfuhren nach Stidkorea und an-
dere Drittlinder.

Erwihnt werden muss, dass die von der Bundesregierung angegebenen Werte fiir die Ge-
nehmigung der Ausfuhren von Kleinwaffen weder Gewehre ohne Kriegswaffenlis-
ten(KWL)-Nummer, noch Revolver und Pistolen oder Jagd- und Sportwatfen einschlieSen.
Betrachtet man den Genehmigungswert fiir den gesamten Bereich der Ausfuhrlistenposition
fir Handfeuerwaffen (A0O001), worunter auch Zubehor wie zum Beispiel Schalldimpfer oder
Zielfernrohre fallen, so geht dieser deutlich iiber den von der Bundesregierung angegebenen
Genehmigungswert fiir Kleinwaffen hinaus. So erteilte die Bundesregierung 2023 Einzelaus-
fuhrgenehmigungen fiir Handfeuerwaffen in Héhe von 190,2 Millionen Euro und Einzel-
ausfuhrgenechmigungen fir Handfeuerwaffenmunition in Héhe von 135 Millionen Euro.%8

87 Bundestagrucksache 20/11368 vom 13. Mai 2024, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage
der Abgeordneten Sevim Dagdelen, Dr. Sahra Wagenknecht, Ali Al-Dailami, weiterer Abgeordneter und der
Gruppe BSW ,,Expott von Klein- und Leichtwaffen im Jahr 2023,

8 Ebd.
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Einzelausfuhrgenehmigungen fiir Kleinwaffen 2014 bis 2023: Insgesamt und an

Drittstaaten

Jahr Einzelgenehmigungen  Davon an Anteil Drittstaa-
gesamt Drittstaaten ten in Prozent
(Werte in Mio. Euro) (Werte in Mio. Euro)

2014 4743 21,63 46

2015 32,43 14,49 45

2016 46,89 16,38 35

2017 47,82 15,10 31

2018 38,91 0,40 1,04

2019 69,49 0,40 0,58

2020 37,62 0,57 1,52

2021 439 0,44 1,01

2022 87,1 1,05 1,2

2023 93,6 9,6 10,3

(Quelle: Angaben der Bundestegierung)

Entwicklung der Werte der Einzelgenehmigungen fiir Kleinwaffen von 2014 bis 2023
(in Mio. Euro)
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(3.08) Mit staatlichen Ausfallbiirgschaften (Hermes-Biirgschaften) unterstiitzt die Bundes-
regierung die Exportaktivititen deutscher Unternehmen zur ErschlieBung auslindischer
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Mirkte. Dies schlieBt im Einzelfall auch Ausfuhren von Ristungsgiitern ein. Im Jahr 2022
tibernahm die Bundesregierung Exportkreditgarantien fiir Ristungsgiiter in Hohe von 200
Millionen Euro. Dabei handelte es sich um den Umbau von U-Booten fiir Singapur.8? 2023
tibernahm die Bundesregierung Exportkreditgarantien fir Ristungsgtiter im Wert von 130
Millionen fiir Mehrzweck-Hubschrauber nach Zypern.?

Deutsche Ristungsexporte 2024

(3.09) Der Bundesregierung ist es, wie schon im letzten Jahr, nicht gelungen, den Ristungs-
exportbericht fiir das erste Halbjahr 2024 bis Redaktionsschluss dieses Berichts vorzulegen.
Immerhin veréffentlichte das Bundeswirtschaftsministerium im Oktober 2024 eine Presse-
mitteilung mit Angaben zu den Ristungsexportgenchmigungen zu den ersten drei Quartalen
2024.91 Demnach erteilte die Bundesregierung in diesem Zeitraum nach votldufigen Zahlen
Einzelgenehmigungen fir die Ausfuhr von Ristungsgiitern im Wert von rund 11 Milliarden
Euro; davon ca. 7,2 Milliarden Euro fiir Kriegswaffen und ca. 3,8 Milliarden Euro fiir sons-
tige Rustungsgiiter. Auf Genehmigungen fir Lieferungen in EU-/NATO- und NATO-
gleichgestellte Lander entfallen davon lediglich rund 1,2 Milliarden Euro. Der gréfite Teil
(beinahe 90 Prozent) davon entfallen mit rund 9,8 Milliarden Euro auf Drittstaaten. Haupt-
empfingerland, sowohl unter den Drittstaaten wie auch insgesamt, ist die die Ukraine mit
7,1 Milliarden Euro. Im gleichen Zeitraum des Vorjahres 2023 lag der Wert der Genehmi-
gungen fiir die Ukraine bei rund 3,3 Milliarden Euro. Allerdings finden sich neben der Uk-
raine zahlreiche weitere Drittstaaten unter den Hauptempfingern deutscher Ristungsex-
porte in den ersten drei Quartalen 2024; so etwa Singapur, Algerien, Indien, die Vereinigten
Arabischen Emirate, Saudi-Arabien und Katar.

8 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima, Exportkreditgarantien, Jahresbericht 2022, Berlin 2023.

90 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima, Exportkreditgarantien, Jahresbericht 2023, Berlin 2024.

1 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, Riistungsexportgenchmigungen in den ersten drei
Quartalen 2024, Pressemitteilung vom 02. Oktober 2024, abrufbar unter:
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024/10/20241002-ruestungsexportpolitik.html
(22.10.2024).
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Genehmigungswerte (in Millionen Euro) Einzelgenehmigungen erste drei Quartale
2024 nach Staaten (Top 10)%2

1) Ukraine 7.056
2)  Singapur 1.216
3)  Algerien 559
4)  Vereinigte Staaten 246
5) Indien 212
6)  Vereinigte Arabische Emirate 145
7 Saudi-Arabien 134
8)  Norwegen 119
9)  Vereinigtes Kénigreich 116
10) Katar 107

(3.10) Der Gesamtwert fiir die Genehmigung der Ausfuhren von Kleinwaffen belief sich in
den ersten drei Quartalen 2024 auf ca. 124 Millionen Euro. Davon entfielen ca. 79,7 Millio-
nen Euro und damit rund 64 Prozent des Genehmigungswertes auf EU-/NATO- und
NATO-gleichgestellte Linder. Die Genehmigungen an Drittlinder betrug 44,3 Millionen
Euro. 99 Prozent davon entfallen auf die Ukraine.

(3.11) Wie im Oktober 2024 bekannt wurde, genehmigte die Bundesregierung erstmals seit
Jahren wieder eine gréere Menge an Riistungsexporten in die Tiirkei. So gab der Bundessi-
cherheitsrat grines Licht fir die Lieferung von Waffen und Ristungsgtitern im Wert von
336 Millionen Euro an die Ttrkei. Darunter fallen u.a. Flugabwehrraketen und Torpedos fiir
die tiirkische Marine sowie groe Materialpakete zur Modernisierung von U-Booten und
Fregatten.”

3.2 Ristungsexporte der EU-Mitgliedstaaten

(3.12) An dieser Stelle berichtet die GKKE iiber die Riistungsexporte der EU-Mitgliedstaa-
ten. Die Datenbasis hierfiir sind die Jahresberichte gemil3 Artikel 8 Absatz 2 des Gemeinsa-
men Standpunkts der EU zu Ristungsexporten sowie die im Oktober 2020 eingerichtete

2 Ebd.

93 Ampel-Regierung genehmigt wieder Waffen-Exporte in die Tiirkei, Spiegel Online, 3. November 2023,
abrufbar unter: https:/ /www.spiegel.de/politik/ampel-regierung-genehmigt-wieder-waffen-exporte-in-die-
tuerkei-a-dc5d8cb6-f602-4fdd-9ele-a9251db3019f (29.10.2024).

45


https://www.spiegel.de/politik/ampel-regierung-genehmigt-wieder-waffen-exporte-in-die-tuerkei-a-dc5d8cb6-f602-4fdd-9e1e-a9251db30f9f
https://www.spiegel.de/politik/ampel-regierung-genehmigt-wieder-waffen-exporte-in-die-tuerkei-a-dc5d8cb6-f602-4fdd-9e1e-a9251db30f9f

Online-Datenbank, welche die Daten aller nationalen Berichte zusammentrigt.”* Die Mit-
gliedstaaten haben sich dazu verpflichtet, ihre jahrlichen nationalen Berichte bis spitestens
Ende Juni des Folgejahres vorzulegen. Dennoch sind bis Redaktionsschluss dieses Berichts
immer noch keine Zahlen der EU fiir das Jahr 2023 ver6ffentlicht worden. Die folgenden
Ausfithrungen koénnen sich deshalb lediglich auf die Zahlen fiir das Jahr 2022 und die Vor-
jahre beziechen. Demnach belduft sich der Wert der Riistungsexportgenechmigungen aller EU-
Mitgliedstaaten im Jahr 2022 auf Gber 176 Milliarden Euro und liegt damit in etwa auf der
Hohe des Jahres 2021.95

Ausfuhrgenehmigungen fiir Riistungsgiiter ausgewihlter EU-Staaten in Mio. Euro”

2018 2019 2020 2021 2022
Frankreich 1356406  97.701,4 1182331  136.2823  130.475,9
Deutschland 4.824.4 8.014,6 6.226,4 9.351,9 8.362,03
Ungarn 396,3 569,8 512,2 776,0 816,65
Italien 4.778,9 4.085,8 3.928,0 3.648,8 3.830,65
Niederlande 750, 923,0 701,8 928,5 1.362,68
Polen 1.556,7 19232 1.415,1 6.241,0 5.686,06
Spanien 11.403,9 10.090,5 26.551,9 14.580,2 10.555,19
Schweden 8248 1.275,2 14239 1.4443 2.061,27
EU: insgesamt 169.166,0  137.987.8  166.922,5  179.479,1  176.463,9

(Quelle: Online-Datenbank der EU zu Riistungsexporten)

(3.13) Diese Zahlen sind jedoch mit groler Vorsicht zu betrachten. Thre Aussagekraft ist
vergleichsweise gering, denn das Berichtswesen der EU zu Ristungsexporten wird durch
grofle Abweichungen zwischen den Mitgliedstaaten ad absurdum gefiihrt. Diese sind nimlich
keineswegs dazu verpflichtet, ihre jihrlichen Berichte entlang von einheitlichen Standards
abzuliefern. Auch die Online-Datenbank hat daran nichts geindert. So nennen manche Staa-
ten (z. B. Frankreich, Italien, Polen oder Spanien) neben den Genehmigungswerten auch die
Werte fiir die im jeweiligen Jahr tatsichlich erfolgten Ristungsausfuhren. Andere Staaten,
wie etwa auch Deutschland, sind dazu entweder nicht bereit oder, aufgrund mangelnder Er-
fassung, nicht in der Lage. Da auch die nationalen Lizensierungssysteme nach wie vor unter-
schiedlich funktionieren, sind noch nicht einmal die Genehmigungswerte vergleichbar. Die

94 Online-Datenbank der EU zu Ristungsexporten, abrufbar unter:
https://webgate.ec.curopa.cu/ecasqap/sense/app/ 75fd8ebe-68ac-42dd-a078-
£616633118bb/sheet/74299ecd-7a90-4b89-a509-92c9b96b86ba/ state/analysis (30.08.2023).

5 Ebd.

6 Da die Daten fiir die EU-Berichte durch die einzelnen Mitgliedstaaten immer noch unterschiedlich ethoben
und nicht alle Lizenztypen abgebildet werden, sind die Daten nur begrenzt untereinander vergleichbar.
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im Vergleich sehr hohen Zahlen Frankreichs gehen vor allem darauf zurtick, dass Frankreich
nicht nur die Werte fur die tatsdchlich genehmigten Ausfuhren mitteilt, sondern die Werte
des gesamten Volumens der Genehmigungen fiir Verhandlungen mit potenziellen Abneh-
mern von Riistungsglitern nennt, die franzésischen Rustungsunternehmen erteilt wurden.
Auch damit werden durchaus interessante Informationen geliefert und es wire ratsam, auch
in Deutschland eine entsprechende Genehmigungspflicht zu schaffen — bislang kennt nie-
mand das Volumen der Geschiifte, iiber die deutsche Riistungsfirmen verhandeln.

(3.14) Wie schon in den Jahren zuvor zeigen auch die Daten fiir 2022, dass der groBte Teil
der Ristungsexporte europiischer Unternechmen an Staaten auBlerhalb der EU geht. Nur
rund 30 Prozent des finanziellen Volumens aller Riistungsexportgenechmigungen entfallen
auf EU-Mitgliedstaaten. Ein GroBteil der Riistungsexporte der EU-Mitgliedstaaten geht hin-
gegen an Empfingerlinder auBerhalb der EU. Riistungsexporte im Wert von tiber 20 Milli-
arden Euro gehen an Linder im Nahen Osten.

Empfingerregionen von Riistungsexporten aus der EU 2022

Wert in Mio. Euro Anteil in Prozent
Europiische Union 53.865 30.5%
Naher Osten 20.993 11.9%
Andere europiischen Linder 20.839 11.8%
Sud Ost Asien 12.491 7.1%
Stidamerika 11.933 6.8%
Stdasien 10.57 6.0%
Nordamerika 10.245 5.8%
Subsahara-Afrika 3.783 2.1%
Nordaftrika 2.008 1.1%
Zentralasien 1.889 1.1%
Nord Ost Asien 1.537 0.9%
Ozeanien 1.247 0.7%
Mittelamerika und die Karibik 589 0.3%
Mehrere Empfingerlinder?” 24.469 13.9%

(Quelle: Online-Datenbank der EU zu Ristungsexporten)

7 Diese Kategorie — in der englischsprachigen Online-Datenbank mit ,,multiple destinations* bezeichnet — ist
problematisch, weil aus ihr nicht abgeleitet werden kann, um welche konkreten Empfingetlinder es sich
handelt.
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Genehmigungswerte fiir die zehn Hauptempfingerlinder von Riistungsexporten aus
der EU 2022%

Wert in Mio. Euro  Anteil in Prozent

1) Niederlande 12.266 7.0
2) Indien 9.438 5.3
3) Ukraine 9.023 5.1
4) Vereinigte Staaten 7.978 4.5
5) Kolumbien 7.429 42
6) Griechenland 7.425 4.2
7) Schweden 6.54 3.7
8) Agypten 6.062 3.4
9) Indonesien 5.96 3.4
10) VAE 4.705 2.7

(Quelle: Online-Datenbank der EU zu Riistungsexporten)

3.3 Entwicklungen des internationalen Waffenhandels

(3.15) Zu den weltweit verldsslichsten Quellen zum internationalen Waffenhandel gehért die
jahrliche Erhebung des Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Bei der
Erfassung der Daten wendet das Friedensforschungsinstitut andere Berechnungs- und Er-
hebungsmethoden an als etwa die offiziellen Berichte der Bundesregierung und der EU. Des-
halb kommt es im Vergleich zu den offiziellen Zahlen in der Regel zu abweichenden Anga-
ben. SIPRI wertet Informationen tiber die weltweiten Exporte von GroB3waffen und ihren
Komponenten in allgemein zuginglichen Quellen wie internationalen und nationalen Statis-
tiken, Zeitschriften sowie Publikationen von Riistungsunternehmen aus. Um Schwankungen
auf dem Weltmarkt zu beriicksichtigen, wird dabei ein Fiinfjahreszeitraum abgebildet. Die
Zahlen von SIPRI zeichnen sich nicht nur durch eine transparente Methodik aus. Sie weisen
dartiber hinaus auch eine hohe Kontinuitit auf und sind von Neutralitit geprigt. In der Ge-
samtschau liefern die Berichte von SIPRI daher wertvolle Informationen zu allgemeinen
Trends im internationalen Waffenhandel und sind trotz der bekannten Einschrinkungen eine

%8 Die problematische Kategorie ,,multiple destinations* wird hier nicht mitgerechnet, da sie sich nicht in
cinzelne Empfingerlinder aufschliisseln lisst.
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wichtige Grundlage fiir die Bewertung von Deutschlands Position im weltweiten Handel mit
Grofwaffen und ihren Komponenten.”

(3.16) Im Miitz 2024 hat SIPRI zuletzt seine Daten zum weltweiten Handel mit GroBwaffen
vorgelegt. Das Volumen des globalen Waffentransfers hat sich im Zeitraum zwischen 2019
und 2023 gegentiber dem vorangegangenen Fiinfjahreszeitraum (2014 bis 2018) um 3,3 Pro-
zent verringert; im Vergleich zum Funfjahreszeitraum 2009 bis 2013 hat es sich jedoch um
3,3 Prozent erhéht. Die fiinf groB3ten Exportnationen sind die USA, Frankreich, Russland,
China und Deutschland. Da Frankreichs Waffenexporte um 47 Prozent gestiegen und die
Russlands um 53 Prozent gesunken sind, hat Frankreich Russland iiberholt und liegt hinter
den USA auf Platz zwei der weltweiten Riistungsexportnationen. Die USA und die Westeu-
ropdischen Staaten zusammengenommen sind fiir 72 Prozent aller Waffentransfers zwischen
2019 und 2023 verantwortlich.100

Die wichtigsten Liefer- und ihre Abnehmerstaaten (2019 — 2023)

Lieferstaaten Anteil am globa- ~ Wichtigste Abnehmer
len Handel mit
GroBwaffen
USA 42 % Saudi-Arabien (15 %), Japan (9,5 %) Katar (8,2 %)
Frankreich 11 % Indien (29 %), Katar (17 %), Agypten (6,4 %)
Russland 11 % Indien (34 %), China (21 %), Agypten (7,5 %)
China 5,8 % Pakistan (61 %), Bangladesch (11 %), Thailand (6
%)
Deutschland 5,6 % Agypten (20 %), Ukraine (12 %), Israel (12 %)
Italien 4,3 % Katar (27 %), Agypten (21 %), Kuwait (13 %)
UK 3,7 % Katar (23 %), USA (20 %), Ukraine (8,5 %)
Spanien 2,7% Saudi Arabien (21%), Australien (20%), Ttrkei
(18%)
Israel 2,4% Indien (37 %), Philippinen (12 %), USA (8,7 %)
Siid-Korea 2,0% Polen (27 %), Philippinen (19 %), Indien (15 %)

(Quelle: SIPRI, Mirz 2024)

% Die spezifischen Methoden zur Erfassung des internationalen Waffenhandels miissen in Betracht gezogen
werden, wenn man die Zahlen von SIPRI fiir einen Vergleich heranzieht. Siehe auch: GKKE-
Rustungsexportbericht 2007, Bonn/Berlin 2008, S. 23 und 33; GKKE-Ristungsexportbericht 2010,
Bonn/Berlin 2011, S. 34f; Petlo-Freeman, Samuel, Just how big is the international arms trade?, Reinventing
Peace, 25. September 2017, abrufbar unter: http://sites.tufts.edu/ reinventingpeace/2017/09/25/just-how-
big-is-the-international-arms-trade-part-1/ (09.11.2022).

100 \W/ezeman, Pieter D. et al., Trends in International Arms Transfers, 2023 (SIPRI Fact Sheet), Stockholm:
Stockholm International Peace Research Institute, Marz 2024.
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(3.17) Laut den aktuellen Zahlen von SIPRI liegt Deutschland mit einem Anteil von 5,6 Pro-
zent am weltweiten Waffenhandel fur den Zeitraum zwischen 2019 und 2023 auf Platz finf
der weltweit gréfiten Exporteure von konventionellen GroBwaffen und Komponenten. Im
Vergleich zum Zeitraum zwischen 2014 und 2018 sind die deutschen Exporte von Grof3waf-
fen und deren Komponenten in den nachfolgenden fiinf Jahren damit um 14 Prozent gesun-
ken. Der groBite Teil (39 Prozent) der deutschen Waffenexporte ging 2019-2023 in den Na-
hen Osten mit Agypten und Israel als zwei der drei Hauptimporteure deutscher Waffentech-
nologie. 101

3.4 Bewertung

(3.18) Die GKKE kritisiert die Bundesregierung scharf fiir deren intransparente Berichter-
stattung tber ihre Ristungsexportpolitik. Im Koalitionsvertrag haben sich die Koalitions-
partner der Ampelregierung zu einer transparenten Berichterstattung verpflichtet. Diesem
Versprechen ist die Ampel auch im dritten Jahr ihrer Regierungszeit nicht nachgekommen.
Die bislang von ihr vorgelegten Riistungsexportberichte (fiir die Jahre 2021 und 2022) folgen
weitgehend dem Informationsgehalt der Berichte der Vorgingerregierungen und weisen
dementsprechend die gleichen Transparenzdefizite auf, welche die GKKE seit Jahren be-
mingelt (siche 3.1). Aber die Ampelregierung ist nicht einfach nur stehen geblieben — von
Fortschritt ist hier gar nicht zu sprechen — sondern sie hat sogar im Vergleich zur Grofen
Koalition einen grolen Riickschritt im Hinblick auf die Berichterstattung gemacht. Immer-
hin hatte sich unter der Koalition aus Union und SPD der Standard etabliert, den jahrlichen
Riistungsexportbericht noch vor der parlamentarischen Sommerpause des Folgejahres vor-
zulegen. Dahinter ist die Ampelregierung mit dem zustindigen, Griin-gefithrten Bundeswirt-
schaftsministerium in allen drei Jahren ihrer Regierungszeit klar zuriickgefallen. Der Ris-
tungsexportbericht fiir 2022 wurde sogar erst im Dezember 2023 ver6ffentlicht; und auch
der Riistungsexportbericht fiir das Jahr 2023 liegt bis zum Redaktionsschluss dieses Berichts
nicht vor. Von der angedachten, 6ffentlich zugingliche Datenbank zu deutschen Riistungs-
exporten ist nichts zu sehen. Dass Bundeswirtschaftsminister Habeck den Bundestag nur
selten tiber wichtige Riistungsexportentscheidungen informiert,!%2 passt ins Bild. Die quar-
talsweisen Pressemitteilungen des Bundeswirtschaftsministeriums zu den vorliufigen Ge-
nehmigungswerten sind zwar zu begriilen, kénnen aber keinesfalls Ersatz fiir die vollstindi-
gen jihrlichen und halbjahrlichen Berichte sein, die simtliche Empfingerlinder deutscher
Ristungsexporte erfassen. Deshalb fordert die GKKE die Bundestegierung mit Nachdruck
dazu auf, den Ristungsexportbericht fiir 2023 so schnell wie méglich vorzulegen. Von der
kommenden Bundesregierung erwartet die GKKE, dass sie den Riistungsexportbericht fir

101 hbd

102 Wie unter Fihrung der Griinen Waffenexporte zur Geheimsache wurden, Welt Online, 24. Oktober 2024,
abrufbar unter: https:/ /www.welt.de/politik/deutschland/ plus254530256/ Wie-unter-Fuehrung-der-
Gruenen-Waffenexporte-zur-Geheimsache-wurden.html (29.10.2024).
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2024 vor der parlamentarischen Sommerpause 2025 vorlegt. An der Idee einer 6ffentlich
zuginglichen Ristungsexportdatenbank muss festgehalten werden.

(3.19) Im Hinblick auf die Gesamtentwicklung der Genehmigungswerte fiir deutsche Ris-
tungsexporte gewinnt die GKKE den Eindruck, dass die Bundesregierung auch hier von
ihrem urspriinglich im Koalitionsvertrag festgehaltenen Ziel einer restriktiven Riistungsex-
portpolitik abgertickt ist. Es sind nicht so sehr die Werte fiir 2023, die darauf hinweisen.
Zwar stellt der Wert aller 2023 erteilten Einzelausfuhrgenechmigungen mit tiber 12 Milliarden
Euro einen neuen Rekordwert dar. Allerdings ist dieser sehr hohe Wert stark auf die Ris-
tungsexporte an NATO- und EU-Partner und an die Ukraine zuriickzufithren, welche die
GKKE angesichts der Verteidigung der Ukraine gegen den volkerrechtswidrigen Angriff
Russlands fur legitim erachtet.!> Aufler der Ukraine befinden sich 2023 nur wenige Dritt-
staaten unter den Hauptempfingern deutscher Riistungsexporte. Fine Ausnahme bildet Is-
rael mit 325,5 Millionen Euro (siche hierzu Kapitel 1).

Die bislang bekannten Genehmigungswerte fiir die ersten drei Quartale 2024 sprechen hin-
gegen cine andere Sprache. Auch wenn hier ebenfalls die Ukraine mit etwas tber sieben
Milliarden Euro Hauptempfingerland ist, so ist doch festzuhalten, dass sich mit Singapur,
Algerien, Indien, den Vereinigten Arabischen Emirate, Saudi-Arabien und Katar 2024 — an-
ders als in den beiden Vorjahren — viele Drittstaaten unter den Hauptempfingern deutscher
Ristungsexporte befinden. Die GKKE kritisiert diese hohen Genehmigungswerte fiir Dritt-
staaten, teilweise im dreistelligen Millionenbereich, scharf. Dies gilt umso mehr, da sich da-
runter hoch problematische Empfingerlinder wie Saudi-Arabien, die Vereinigten Arabi-
schen Emirate und Katar befinden (vgl. hierzu Kapitel 1). Auch die Genehmigung von Riis-
tungsexporten im dreistelligen Millionenbereich an die Tiirkei, die im Oktober 2024 bekannt
wurde, sieht die GKKE kritisch.!™ Die GKKE kann angesichts der bislang bekannten Ge-
nehmigungswerte fiir das Jahr 2024 keine restriktive Ristungsexportpolitik mehr erkennen
und fordert sowohl die aktuelle und auch die kommende Bundesregierung mit Nachdruck
dazu auf, den damit eingeschlagenen Kurs wieder zu dndern.

(3.20) Die GKKE kritisiert, dass es den Mitgliedstaaten und dem Rat der EU zum wieder-
holten Mal nicht gelungen ist, die Daten fiir die Ristungsexporte des Jahres 2023 zeitnah
vorzulegen. Das schadet der Glaubwiirdigkeit der EU in diesem Themenfeld. Die GKKE
fordert die kommende Bundesregierung dazu auf, sich dafiir einzusetzen, dass die EU-Zah-
len in Zukunft zeitnaher verdffentlicht werden. Hierfiir miisste die Bundesregierung jedoch
zunichst selbst mit gutem Beispiel vorangehen. Die GKKE ist besorgt dariiber, dass tber
zwel Drittel der Ristungsexporte der EU-Mitgliedstaaten an Staaten auflerhalb der Union

103 Siehe hierzu ausfithrlich: GKIKE-Ristungsexportbericht 2022, Berlin 2022, S. 83ff.
104 Vgl. zur Bewertung von Riistungsexporten an die Ttrkei z.B. GKKE-Ristungsexportbeticht 2021, Betlin
2021, S. 71ff.

51



gehen. Sie fordert die kommende Bundesregierung dazu auf, sich auf EU-Ebene fiir eine
restriktivere Riistungsexportpolitik einzusetzen.
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4 Aktuelle Debatten und Entwicklungen

4.1 Von der gesetzlichen Ausnahme zum leeren Signifikanten: Wie die Begriffe
Werte- und Sicherheitspartner eine effektivere Ristungsexportkontrolle un-
terlaufen

(4.01) In diesem Beitrag diskutieren wir die Auslegungspraxis der Bundesregierung im Hin-
blick auf Riistungsexporte an sogenannte Werte- und Sicherheitspartner. Wir argumentieren,
dass die aktuelle Exportpraxis angesichts der Definitionsliicke, die das Scheitern der Ampel-
Koalition bei der Erarbeitung eines Riistungsexportkontrollgesetzes (siche Kapitel 4.2) hin-
terldsst, folgenschwer ist und letztlich die Abkehr von einer restriktiven und die Hinwendung
zu einer strategisch-freiztigigen Exportpolitik bedeutet.

Werte- und Sicherheitspartner im geplanten Ristungsexportkontrollgesetz

(4.02) Die rot-grin-gelbe Regierung trat mit dem Versprechen einer restriktiven Ristungs-
exportpolitik an. Ein Mittel hierfiir sollte u. a. ein Ristungsexportkontrollgesetz (REKG)
sein, das existierende internationale Normen wie den Gemeinsamen Standpunkt und natio-
nale Regularien wie die Politischen Grundsitze der Bundesregierung fir den Export von
Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern in einem nationalen Gesetz verankert.'%> Ein
Entwurf fiir Eckpunkte zum geplanten Gesetz wurde im Oktober 2022 vorgelegt. Darin
tauchte erstmals der Begriff der sogenannten ,,Werte- und Sicherheitspartner in Bezug auf
Rustungsexportregelungen auf. Konkret hiel3 es: ,,[D]as Ristungsexportkontrollgesetz [er-
Offnet] der Bundesregierung die Méglichkeit, eine grundsitzliche Genehmigungsfihigkeit
(zum Beispiel im Falle besonderer Werte- oder Sicherheitspartnerschaften mit Lindern) oder

eine grundsitzliche Ablehnungsvermutung fiir ein Endbestimmungsland festzulegen.“106

(4.03) Demnach wiirde das Gesetz Werte- und Sicherheitspartner als Ausnahme von der
Regel vorsehen. Diese speziellen Drittlinder sollten — ob ihrer besonderen Partnerschaft mit
Deutschland — unbiirokratischer und auch ohne die sonst iibliche Einzelfallpriifung Riis-
tungsgliter erhalten kénnen.!07 Damit sollten sie praktisch — zumindest in Bezug auf be-
stimmte Warengruppen — Mitgliedsstaaten der NATO und der Europiischen Union gleich-
gestellt werden. Fiir die Einstufung als Werte- oder Sicherheitspartner sollten die fiir die

105 SPD/ B90/Die Griinen/FDP, Mehr Fortschritt wagen. Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und
Nachhaltigkeit, 2021, S. 156, abrufbar unter:
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf
(02.09.2024).

106 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, Eckpunkte fir das Ristungsexportkontrollgesetz,
2022, S. 3.

107 Vl. Kapitel 5.1. des GKKE-Riistungssexportberichts 2023, Berlin 2023.
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Einzelfallpriufung geltenden Kiriterien, insbesondere aber die Achtung der Menschenrechte
und des humanitiren und sonstigen Vélkerrechts, die ,,Einhaltung demokratischer und
rechtsstaatlicher Grundsitze durch das Endbestimmungsland, dessen Aggressionspotential
sowie zentrale aulen- und sicherheitspolitische Interessen maf3geblich sein.!08 Wihrend da-
mit die Wertepartner vor allem tiber ihre innere Verfasstheit einigermalen umschrieben wur-
den (Menschenrechte, demokratische und rechtsstaatliche Grundsitze), blieben die Kriterien
fir eine Sicherheitspartnerschaft nur sehr schwammig definiert. In den Eckpunkten wurden
als mégliche Werte- bzw. Sicherheitspartner namentlich die Republik Korea, Singapur, Chile
und Uruguay erwihnt. Bereits zu diesem Zeitpunkt wurde kritisiert, dass die Begriffe unzu-
linglich definiert seien und insbesondere Singapur, ein Staat der zentrale internationale Men-
schenrechtsabkommen wie den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte
nicht unterzeichnet hat, als ein solcher Partner aufgefithrt wurde.19 Ob es sich bei Singapur
damit um einen Sicherheitspartner handelt oder welche anderen Werte das Land mit
Deutschland teilt, bleibt unklar.

(4.04) Im Hinblick auf das Rustungsexportkontrollgesetz gab es keine nennenswerten Fort-
schritte Gber den Entwurf der Eckpunkte hinaus und mit dem Ende der Ampel-Koalition
im November 2024 ist klar, dass das Gesetz in dieser Legislaturperiode nicht mehr kommen
wird (siche Kapitel 4.2).

Werte- und Sicherheitspartner in der Praxis

(4.05) Mit dem Erlass von sogenannten Allgemeinen Genehmigungen (AGG) wurden im
August 2023 jedoch Fakten geschaffen.!1” Uber die etlassenen AGG'en konnen bestimmte
Ristungsgiiter und Dual-Use-Giiter ,,ohne spezifische Einzelgenechmigung in ausgewihlte

108 Ebd. S. 3.

109 Bayer, Markus/ Mutschler, Max, Stellungnahme zum Entwurf der Eckpunkte fiir das
Rustungsexportkontrollgesetz vom 13. Oktober 2022, abrufbar unter: https://polit-
x.de/en/documents/8271092/ (02.09.2024) und GKKE-Riistungsexportbericht 2022, Berlin 2022, S. 73.

110 Allgemeine Genehmigungen (AGG'en) sind eine Sonderform von Ausfuhrgenehmigungen. Sie haben die
gleichen Wirkungen wie alle anderen Ausfuhrgenehmigungen, miissen aber nicht beantragt werden.
Allgemeine Genehmigungen werden vielmehr von Amts wegen bekannt gegeben und haben zur Folge, dass
automatisch alle Ausfuhren genehmigt sind, die die Voraussetzungen der jeweiligen Allgemeinen
Genehmigung erfiillen. BAFA — Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Allgemeine
Genehmigungen, Eschborn 2024, abrufbar unter:

https:/ /www.bafa.de/DE/ Aussenwirtschaft/ Ausfuhrkontrolle/ Antragsarten/ Allgemeine_Genehmigungen/
allgemeine_genechmigungen_node.html. (02.09.2024).
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EU- und NATO-Staaten sowie andere enge Partnerlinder” exportiert werden.!!! Fiir be-
stimmte Riistungsgliter wie etwa Schutzausriistung, Software und Sprengstoffe wurden
AGG’en fiir die in den Eckpunkten genannten Linder, also Stid-Korea, Singapur, Chile und
Uruguay erlassen.'’? In Bezug auf Dual-Use-Giiter profitieren auch Mexiko, Argentinien,
Serbien und Stidafrika von den AGG’en. Die im Anhang dieses Berichts angefiihrte Tabelle
(Anhang 3: Tabelle ,,Neue Werte- bzw. Sicherheitspartner®) listet alle in verschiedenen Quel-
len oder in 6ffentlichen Debatten erwihnten (potenziellen) Werte- bzw. Sicherheitspartner
auf. Die Tabelle enthilt auch Informationen zum Regimetyp der diskutierten Linder, der
Menschenrechtslage sowie Einschitzungen inwieweit Exporte in das Empfingerland ggf.
den Kiriterien des Gemeinsamen Standpunktes der EU fiir die Kontrolle der Ausfuhr von
Militirtechnologie und Militdrgiitern zuwiderlaufen kénnten. Die Einstufung des Regimety-
pus beruht dabei auf dem Democracy Index 2023 der Economist Intelligence Unit.!3 Zur
Einschitzung der Menschenrechtslage nutzen wir zum einen den Freedom Score von Free-
dom House und priifen iiberdies wie viele Menschenrechtsabkommen das entsprechende
Land unterzeichnet hat.!'* Um zu berpriifen, ob nach dem Gemeinsamen Standunkt der
Export von Kriegswaffen und Ristungsgiitern in die entsprechenden Linder zulissig ist,
nutzen wir die Datenbank des Bonn International Centre for Conflict Studies (bicc), welche

111 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz/ Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle,
Gemeinsame Pressemitteilung Verfahren zur Exportkontrolle werden effizienter gestaltet, 25. Juli 2023,
abrufbar unter:

https:/ /www.bafa.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/ Aussenwirtschaft/2023_13_verfahren_beschleu
nigthtml (21.08.2024).

112 Wie bereits im GKKE-Bericht zum Jahr 2023 angemerkt, ist die Tatsache sehr problematisch, dass tiber
die Einstufung als Partnerland auch — wie im Falle Stidkoreas - Herstellungsaustistung und bestimmte
Softwate fiir den Bau von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern ohne Einzelfallpriifung exportiert
werden kann. Angesichts der Tatsache, dass das Land selbst im gro3en Maf3e Waffensysteme exportiett,
bedeutet dies, dass Deutschland keine Kontrolle mehr dartiber hat, an wen die entsprechende Technologie
geliefert wird.

113 Dieser unterscheidet zwischen sog. ,,full democracies®, ,,flawed democracies™ ,,hybrid regimes* und
,-authoritarian regimes® . Die beiden zuerst genannten Regime sind durch freie und faire Wahlen
ausgezeichnet wobei flawed democracies Defizite in Bezug auf Meinungsfreiheit oder der politischen
Partizipation haben kénnen. Demgegentiber weisen “hybrid regimes™ substanzielle Probleme auf, so dass
Wahlen nur mit substanziellen Itregularititen durchgefithrt werden. Zudem sind Meinungsfreiheit, politische
Partizipation und Unabhingigkeit der Justiz eingeschrinkt. In “authoritarian regimes” sind keine dieser
demokratischen Merkmale gegeben.

114 Gepriift werden die neun folgenden Abkommen: Internationales Ubeteinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung (1969), Internationaler Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (1976), Internationaler Pakt iiber biirgetliche und politische (1976), Ubeteinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW, 1981), Fakultativprotokoll zum CEDAW ( 2000),
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe (1987), Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (1990) sowie de , Fakultativprotokolle zum
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (2002).
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die Ubereinstimmung von tiber 170 potenziellen Empfingerlindern deutscher Riistungsex-
porte mit den acht im Gemeinsamen Standpunkt der EU fiir Rustungsexporte (GS) festge-
legten Kriterien priift.!15

(4.06) Wie angedeutet wirft in der Gruppe, der in den Eckpunkten des Riistungsexportkon-
trollgesetzes genannten Linder, vor allem Singapur Fragen auf. Das Land, das

ebenfalls in den Leitlinien zum Indo-Pazifik des Auswirtigen Amtes als Wertepartner be-
zeichnet wird, ist das einzige Land, welches nur vier von neun Menschenrechtsabkommen
unterzeichnet hat und von Freedom House als nicht frei eingeschitzt wird. Neben Chile ist
es zudem als defekte Demokratie klassifiziert. In der Datenbank des bicc wird das Land
dreimal als kritisch eingeschitzt; der Rest der genannten Lander maximal einmal. Auch unter
den in den Leitlinien zum Indo-Pazifik!16 des Auswirtigen Amtes aufgefiihrten Lindern,
wird das Land als Wertepartner genannt —und auch hier fillt es aus dem Rahmen. Zusammen
mit der Mongolei stellt es die einzige defekte Demokratie in der Gruppe dar. In Bezug auf
die Menschenrechtssituation schneidet es aber deutlich schlechter ab als die Mongolei. Beide
Gruppen — die in den Eckpunkten des REKG und den Leitlinien zum Indo-Pazifik — folgen
bis auf Singapur also recht nachvollziehbar den Vorgaben der Eckpunkte fiir ein Riistungs-
exportkontrollgesetz.

(4.07) In der Gruppe, der in den AGG'en als gleichgestellte Linder definierten Linder, ver-
wissern diese Grundsitze immer mehr. Mit Mexiko ist nun zum ersten Mal ein sogenanntes
hybrides Regime — ein politisches System zwischen Demokratie und Autokratie — in der
Gruppe. Mexiko wird wie Singapur von Freedom House in Bezug auf die Menschenrechte
als nicht frei eingeschitzt und wird dartiber hinaus in Bezug auf die acht Kriterien des Ge-
meinsamen Standpunkts von der Datenbank des bicc bereits zweimal als kritisch einge-
schitzt.!7 Auch Siidafrika gilt als defekte Demokratie, die zweimal in Hinblick auf den Ge-
meinsamen Standpunkt als kritisch eingeschitzt wird. Es ldsst sich somit ein qualitativer Un-
terschied zwischen den in den Leitlinien zum Indo-Pazifik und in den Eckpunkten zum Riis-
tungsexportkontrollgesetz genannten Lindern und den in den AGG’en beriicksichtigten
Lindern feststellen.

(4.08) Noch deutlicher werden die Auswirkungen einer nicht verbindlichen Definition der
Begriffe Werte- und Sicherheitspartner, wenn wir einen Blick auf die Linder werfen, die

115 Abrufbar unter https://www.ruestungsexport.info/de/db

116 Auswirtiges Amt, Leitlinien zum Indo-Pazifik, Berlin 2020.

117 Als kritisch eingeschitzt wird hier insbesondere die in den Eckpunkten hervorgehobene
Menschenrechtslage. Mexiko wird zudem in Bezug auf Ktitetium sieben, welches die Gefahr der Abzweigung
und Wiederausfuhr von Riistungsgiitern einschitzt, als moglicherweise kritisch gefiihrt.
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sowohl von der Bundesregierung als auch von der Opposition in 6ffentlichen Statements als
Wertepartner bezeichnet werden. Neben Israel'18, Taiwan!!? oder Brasilien!?, bezeichneten
Regierungsvertreter:innen oder offizielle Berichte zwischen 2021 und 2024 auch Indien'?!,
Armenien!?2, Ghana!? und Kenia!?* als Wertepartner. Unter den Genannten befindet sich
nur noch eine einzige volle Demokratie (Taiwan), jedoch zwei weitere hybride Regime (Kenia
und Armenien). Lediglich vier dieser Linder werden als frei eingestuft, wobei Israel und Bra-
silien jeweils nur knapp tber der Grenze der nicht-freien Linder liegen. Alle Linder bis auf
Ghana werden in Bezug auf den Gemeinsamen Standpunk mehr als einmal als kritisch ein-
geschitzt — die meisten gar drei- bis fiinfmal. Der stellvertretende Vorsitzende der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Johann Wadephul bezeichnete zuletzt gar Saudi-Arabien!
als Sicherheitspartner,!26 obgleich das héchst-autokratisch gefithrte Land durch seine Betei-
ligung am Krieg im Nachbarland Jemen massiv zur Unsicherheit in der Golf-Region beige-
tragen hat (ausfithrlich zu deutschen Rustungsexporten nach Saudi-Arabien, siche Kapitel 1).
Wihrend die Unterstiitzung der Ukraine!?” vor dem Hintergrund der russischen Aggression

118 Scholz: Deutschland und Israel sind Wertepartner, DW, 16. Mirz 2023, abrufbar unter:
https://www.dw.com/de/scholz-deutschland-und-israel-sind-wertepartner/a-65015611 (06.09.2024).

119 Auswirtiges Amt, Deutschland und Taiwan: Bilaterale Beziechungen, 18. Marz 2024, abrufbar unter:
https:/ /www.auswaertiges-amt.de/de/service/laender/ taiwan-node/ bilateral /200904 (06.09.2024).

120 Bundesregierung, Rede von Bundeskanzler Scholz beim deutsch-brasilianischen Wirtschaftsforum am 4.
Dezember 2023 in Betlin, 4. Dezember 2023, abrufbar unter: https:/ /www.bundesregierung.de/breg-
de/aktuelles/ rede-von-bundeskanzler-scholz-beim-deutsch-brasilianischen-wirtschaftsforum-am-4-
dezember-2023-in-berlin-2247268 (06.09.2024).

121 Baerbock lobt Indien als Wertepartner — obwohl das Land enorme Mengen an russischem Rohél
importiert, Handelsblatt, 5. Dezember 2022, abrufbar unter:

https:/ /www.handelsblatt.com/politik/international / deutsche-aussenministetin-in-neu-delhi-baerbock-lobt-
indien-als-wertepartner-obwohl-das-land-enorme-mengen-an-russischem-rohoel-importiert/28848808.html
(06.09.2024).

122 Baerbock fordert sofortige Friedensgespriche, Tagesschau, 15. September 2023, abrufbar unter:

https:/ /www.tagesschau.de/ausland/aserbaidschan-armenien-baetbock-100.html (06.09.2024).

123 Bundesregierung, 16. Enwicklungspolitischer Bericht der Bundestegierung, Berlin 2021, abrufbar unter:
https://dserver.bundestag.de/btd/19/327/1932715.pdf (09.10.2024).

124 BMZ, Kenia und Deutschland: Bilaterale Bezichungen, abrufbar unter:

https:/ /www.bmz.de/de/laender/kenia (06.09.2024).

125 Deutschland plant Eurofighter-Lieferung nach Saudi-Arabien, Tagesschau, 8. September 2024, abrufbar
unter: https:/ /www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/ deutschland-eurofighter-saudi-arabien-102.html
(06.09.2024).

126 Scholz unterstiitzt Eurofighter-Pline, Tagesschau, 8. Januar 2024.

127 Deutschland liefert mehr Waffen an die Ukraine als an die afghanische Armee in 20 Jahren, Frankfurter
Rundschau, 28. August 2023, abrufbar unter: https:/ /www.fr.de/politik/deutschland-waffen-ukraine-krieg-
afghanistan-putin-usa-nato-93048970.html (06.09.2024).
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legitim ist,!28 wirft die Bezeichnung Wertepartner — so etwa Florian Hahn, verteidigungspo-
litischer Sprecher der CDU'? - hier zumindest Fragen auf. So wird das Land lediglich als

hybrides Regime und nur teilweise frei eingestuft.

Bewertung

(4.09) Wie dargelegt, werden die Begriffe Werte- und Sicherheitspartner in der Praxis immer
weiter ausgedehnt und damit inhaltlich entleert. Wie Kristin Haugevik schreibt: ,,If special
relationships are everywhere, then they are nowhere.”130 Zu einem dhnlichen Schluss kommt
auch eine Studie der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), die feststellt, dass ,,einige der
zentralen Attribute, die im Zusammenhang mit Wertepartnerschaften [...] regelmiBig ver-
geben [werden], weniger auf die innere Verfasstheit der Wertepartner abheben®, sondern
vielmehr durch ,,deren erwartetes internationales Verhalten im Kontext [...] geopolitischer
Umbriiche* bestimmt werden.!3! In anderen Worten: Wertepartner sind oft eigentlich Si-
cherheitspartner und Sicherheitspartner kann jeder sein, der kurzfristig dhnliche Sicherheits-

interessen oder die geopolitischen Rivalen hat.

(4.10) Die GKKE sieht die Einfithrung einer Kategorie von bevorzugten Partnerlindern
unter den Drittlindern prinzipiell als eine Option zur Verregelung von Rustungsexporten.
Sie bewertet jedoch die Praxis der Bundesregierung, AGG'en fiir diese Landergruppen zu
erlassen, ohne dass ein entsprechendes Gesetz die Begriffe definiert, als duBerst kritisch. Die
Begriffe Werte- und Sicherheitspartner sind — wie oben aufgezeigt — im politischen Sprach-
gebrauch aktuell viel verwendete, aber inhaltlich unspezifische Begriffe, die nicht geeignet

sind, verbindliche Leitlinien fiir Riistungsexportentscheidungen zu bieten.

(4.11) Die GKKE fordert die Bundestregierung daher auf, klare Positivkriterien zu nennen,
die fiir den Erlass von AGG‘en bzw. bei der Vergabe des Status als sogenannte ,,Wertepart-
ner* angelegt werden. Dies kann in einem neuen Riistungsexportkontrollgesetz geschehen,
muss aus Sicht der GKKE aber auch bzw. gerade dann in den AGG'en selbst geschehen,

128 Ausfiihrlich zur Position der GKKE zu Riistungstransfers an die Ukraine, siche GKKE-
Rustungsexportbericht 2022, Berlin 2022, S. 83ff und GKKE-Rustungsexportbericht 2023, Berlin 2023, S.
55ff.

129 Zermiirbung im Ukraine-Kirieg: ,,Vergleich zum Vietnamkrieg dringt sich auf*, Frankfurter Rundschau, 6.
Mai 2024.

130 Haugevik, Kristin, Special Relationships in World Politics, London: Routledge, 2020, S. 17. Zitiert nach
Heiduk, Felix, Deutschlands Wertepartnerschaften im Indo-Pazifik, Stiftung Wissenschaft und Politik: Berlin,
2024.

131 Heiduk, Felix, Deutschlands Wertepartnerschaften im Indo-Pazifik, Stiftung Wissenschaft und Politik:
Betlin, 2024.
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solange es ein solches Gesetz nicht gibt. Festgelegt werden sollten insbesondere die Verfah-
rensweisen, wann der Status als (Werte-)Partner-Land verliehen, wie oft dieser iiberpriift und
ggf. entzogen wird.132

(4.12) Den Begriff der Sicherheitspartner bewertet die GKKE als kritisch und besonders
inhaltsleer. Innerhalb von wenigen Wochen dnderte sich beispielsweise die Einschitzung der
Bundesregierung zu Exporten nach Saudi-Arabien. Wegen seiner derzeitigen Politik gegen-
tiber Israel wurde Saudi-Arabien von einem Akteur im Jemen-Krieg, welcher laut Koaliti-
onsvertrag nicht beliefert werden sollte, zu einer Art Sicherheitspartner; ungeachtet seiner
sonstigen, negativen Rolle fiir die Stabilitit der Region (sieche Kapitel 1). Will sich die Bun-
desregierung nicht unglaubwiirdig machen, miissten auch fir Sicherheitspartner menschen-
und vélkerrechtliche Mindeststandards gelten. Diese gilt es zu definieren.

(4.13) Die GKKE fordert tiberdies die Bundesregierung auf, das in den Eckpunkten skiz-
zierte Mittel der Negativlisten zu nutzen und dariiber Linder festzulegen, die unter den ge-
gebenen Umstinden keinesfalls beliefert werden diirfen. Dies wiirde helfen das Problem der
Sicherheitspartner einzudimmen und eine verlisslichere und wertegeleitete Auflen- und Si-
cherheitspolitik zu betreiben — ein Anspruch, den die Bundesregierung formuliert, aber durch
fehlende Positionierungen Gefahr liuft zu unterminieren.

42 Rustungsindustriestrategie statt Ristungsexportkontrollgesetz

(4.14) Die Ausarbeitung eines Rustungsexportkontrollgesetzes war eines der zentralen Ziele
des Koalitionsvertrags der Ampel fiir den Bereich der Riistungskontrolle. Die GKKE fordert
cin solches Gesetz schon lange und hat konkrete Vorschlige fir die Ausgestaltung ge-
macht.13 Im Oktober 2022 hatte das Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) einen Entwurf fir Eckpunkte fiir ein Ristungsexportkontrollgesetz verdffent-
licht.134 Seither gibt es allerdings keine weiteren Schritte hin zu einem Ristungsexportkon-

132 Bayer, M.; Mutschler, M. und P. Rohleder (2024). Ristungsexportkontrolle: Jetzt die Kurve kriegen
Positive Impulse auch ohne Riistungsexportkontrollgesetz, bicc Policy Brief, Bonn 2024, abrufbar unter:
https://bicc.de/Publications/Report/Rustungsexportkontrolle--Jetzt-die-Kurve-kriegen/pu/14521
(09.10.2024).

33 Siche u. a. GKKE-Ristungsexportbericht 2016, Bonn/Betlin 2016, S. 94-108; GKKE-
Riistungsexportbericht 2020, Berlin 2020, S. 62-71; GKKE-Ristungsexportbericht 2022, Berlin 2022, S. 60-
71.

134 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, Entwurf: Eckpunkte fiir das
Riistungsexportkontrollgesetz, 14. Oktober 2022, abrufbar unter:
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/ eckpunkte-ruestungsexportkontrollgesetz-
entwurf.pdf?__blob=publicationFile&v=6 (18.08.2023).
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trollgesetz Uber die hier berichtet werden kénnte. In der im Juni 2023 beschlossenen Natio-
nalen Sicherheitsstrategie betont die Bundesregierung zwar, dass Menschenrechte, Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit in Empfingerlindern besondere Beriicksichtigung bei Riis-
tungsexportentscheidungen finden sollen und dass eine restriktive Riistungsexportpolitik in
einem Rustungsexportkontrollgesetz festgelegt werden soll.'3> Der Bundestegierung ist es
jedoch nicht gelungen einen Entwurf des Gesetzes vorzulegen. Spitestens mit dem Ende der
Ampel-Koalition im November 2024 ist klar, dass das Gesetz in dieser Legislaturperiode

nicht mehr kommen wird.

(4.15) Wie bekannt wurde arbeitete die Bundesregierung noch im Herbst 2024 an einer nati-
onalen Sicherheits- und Verteidigungsindustriestrategie. Diese sollte die strategischen Ziele
fir die deutsche Sicherheits- und Verteidigungsindustrie (SVI) festlegen. Das finale Doku-
ment dieser Strategie lag bis Redaktionsschluss dieses Berichts noch nicht vor und es ist
unklar, ob es angesichts des Auseinanderbrechens der Ampel noch vorgelegt wird. Im Au-
gust 2024 wurde jedoch ein Entwurf dafiir 6ffentlich.!36 Zuvor hatten sowohl SPD wie auch
FDP entsprechende Positionspapiere hierzu vorgelegt.’3” In dem im August 2024 veréffent-
lichten Entwurf der nationalen Sicherheits- und Verteidigungsstrategie identifiziert die Bun-
desregierung unter anderem eine Reihe von sogenannten nationalen Schliisseltechnologien,
die vorzuhalten sind, um die strategische Autonomie und Handlungsfihigkeit Deutschlands
aufrecht zu erhalten bzw. zu stirken. Hierzu zihlen etwa der Marineschiffbau, gepanzerte
Fahrzeuge und sicherheitsrelevante I'T- und Kommunikationstechnologie.

(4.16) Zum Thema Riistungsexportkontrolle finden sich nur wenige direkte Aussagen in dem
Papier — das Ristungsexportkontrollgesetz etwa wird mit keinem Wort erwihnt. Allerdings
gibt es einige Stellen, die entweder einen direkten oder zumindest einen indirekten Bezug zu
Fragen der Rustungsexportkontrolle aufweisen. So will sich die Bundesregierung laut Strate-
gieentwurf fiir die Weiterentwicklung der Riistungsexportkontrolle auf EU-Ebene einsetzen

35 Bundesregierung, Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland. Nationale
Sichetheitsstrategie, Juni 2023, abrufbar unter:
https://www.bmvg.de/resource/blob/5636374/38287252c5442b786ac5d0036ebb237b/nationale-
sicherheitsstrategie-data.pdf (25.10.2023).

136 Politico, Entwurf Strategie zur Stirkung der SVI, August 2024, abrufbar unter:

https:/ /www.politico.cu/wp-content/uploads/2024/08/12/Entwurf_Strategie-Starkung-SVI-clean.pdf
(06.09.2024).

I37EDP-Bundestagsfraktion, Positionspapier: ,,Stirkung der Sicherheits- und Verteidigungsindusttie in der
Zeitenwende®, Juni 2024, abrufbar unter: https:/ /amueller.abgeordnete.fdpbt.de/sites/ default/ files /2024
06/ positionspapiet-stactkung-der-sicherheits-und-verteidigungsindustrie-in-der-zeitenwende.pdf.; SPD-
Bundestagsfraktion, Positionspapier: ,,Stirkung der Sicherheits- und Verteidigungspolitik®, Juni 2023,
abrufbar unter: https:/ /www.spdfraktion.de/system/ files/ documents/ position-stactkung-sicherheits_und-
verteidigungspolitik.pdf.
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und strebt das Ziel einer EU-Rustungsexportverordnung an. Wie sie dieses Ziel gegen die
bereits geduBerten Widerstinde, insbesondere von Frankreich, erreichen will, dazu schweigt
das Papier. Konkreter wird es hingegen, wenn darin gefordert wird, dass die deutsche SVI
wettbewerbsfihig sein miisse, ,,um sich mit ihren Produkten und Dienstleistungen am welt-
weiten Markt durchsetzen zu knnen®.138 Die rechtlichen Regelungen und der regulatorische
Rahmen wird in dem Papier eher als Problem dargestellt, denn er ,,[...] beschrinkt die Er-
schlieBung von Absatzmirkten aulerhalb der EU und NATO-Staaten.! Die Bundesregie-
rung will deshalb neben Mafinahmen zum Abbau von genehmigungsrechtlichen Auflagen
und einer Beschleunigung der Verfahren im Bereich der Exportkontrolle priifen, ,,[...] ob
weitere Novellierungen im Kriegswaffenrecht erforderlich sind, um etwaige Wettbewerbs-
nachteile der deutschen SVI in angemessener Weise zu minimieren®.10 Es soll auch gepriift
werden, ob Exportkreditgarantien (,,Hermesdeckungen®) stirker zur Unterstiitzung von
Ristungsexporten genutzt werden kénnen. Von einer Verantwortung der Ristungsunter-
nehmen fir die Folgen des Exports der von ihnen hergestellten Gewaltmittel ist in dem
Papier nicht die Rede.

Bewertung

(4.17) Die GKKE spricht sich schon seit mehreren Jahren fiir ein Ristungsexportkontroll-
gesetz als Ausfithrungsgesetz zu Artikel 26 Abs. 2 des Grundgesetzes aus.!#! Sie begriifite es
daher sehr, dass sich die Bundestegierung zum Ziel gesetzt hatte, in der laufenden Legisla-
turperiode ein Ristungsexportkontrollgesetz zu verabschieden. Zwar weist der Eckpunkte-
entwurf des BMWK vom Oktober 2022 aus Sicht der GKKE ecine ganze Reihe von
Schwachstellen und Problemen auf.’#2 Die darin enthaltenen Punkte hitten bei konsequenter
Umsetzung jedoch einen wichtigen Beitrag dazu leisten kénnen, die deutsche Ristungsex-
portpolitik stirker an friedens-, menschenrechts- und sicherheitspolitischen Zielen auszu-
richten. Das gilt insbesondere fiir die angedachte gesetzliche Verankerung der Kriterien des
Gemeinsamen Standpunktes der Europiischen Union zu Riistungsexporten sowie der Poli-
tischen Grundsitze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Riistungsgiitern als Tatbestidnde in einem Rustungsexportkontrollgesetz. Ebenso gilt dies fiir
die damit zusammenhingende, im Eckpunkteentwurf angekiindigte Erweiterung des Men-

138 EBbd. S. 3.

B9Ebd. S. 4.

40 Ebd. S. 9.

41 Siche u. 2. GKKE-Riistungsexportbericht 2016, Bonn/Berlin 2016, S. 94-108; GKKE-
Riistungsexportbericht 2020, Berlin 2021, S. 62-71; GKKE-Ristungsexportbericht 2022, Berlin 2022, S. 60-
71.

142 Fiir eine ausfithrliche Kommentietung des Eckpunkteentwurfs siche GKIKE-Rustungsexportbeticht 2022,
Berlin 2022, S. 671f.
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schenrechtskriteriums. Die GKKE kritisiert daher, dass es der Bundesregierung nicht gelun-
gen ist einen entsprechenden Gesetzesentwutf vorzulegen. Sie hat damit ein zentrales Ziel
des Koalitionsvertrags verfehlt.

(4.18) Der kompletten Abwesenheit von strukturellen Verbesserungen bei der Rustungsex-
portkontrolle hinsichtlich der Kontroll-Dimension stehen Verfahrenserleichterungen fiir die
Ristungsindustrie gegentiber; so etwa in Form der Allgemeinen Genehmigungen (AGG),
wonach bestimmte Empfingerlinder ohne Einzelfallpriiffung mit bestimmten Ristungsgi-
tern beliefert werden durfen (siche Kapitel 4.1). Die GKKE hatte diese Praxis bereits in
ihrem letztjahrigen Ristungsexportbericht kritisiert.!#> Die Uberlegungen der Bundesregie-
rung fiir eine nationalen Sicherheits- und Verteidigungsindustriestrategie, insoweit sie bislang
offentlich bekannt sind, gehen in eine dhnliche Richtung: den angekiindigten Etleichterun-
gen und Hilfen fiir die Ristungsindustrie, auch beim Export, stechen kaum nennenswerte
Punkte entgegen, die noch darauf hoffen lassen, dass diese Bundesregierung ein Interesse
daran hat, die oftmals verheerenden humanitiren Konsequenzen von Riistungsexporten mit-
zudenken und solche Exporte angemessen testriktiv zu kontrollieren. Es ist nicht tiberra-
schend, dass das Rustungsexportkontrollgesetz in dem Strategiepapierentwutf noch nicht
einmal erwihnt wird. Dass eine Novellierung im Kriegswaffenrecht einzig und allein unter

> 3

dem Gesichtspunkt gepriift werden soll, ,,etwaige Wettbewerbsnachteile” der deutschen

Ristungsindustrie zu minimieren, ist bezeichnend.

(4.19) Die GKKE sicht nach wie vor die dringende Notwendigkeit eines Riistungsexport-
kontrollgesetzes und fordert die kommende Bundesregierung dazu auf, ein Riistungsexport-
kontrollgesetz auszuarbeiten und im Bundestag zu verabschieden das diesen Namen auch
verdient. Sollte der kommenden Bundesregierung der politische Wille dazu fehlen, dann ist
sie gehalten, Mainahmen zur Verbesserung der Ristungsexportkontrolle unterhalb der Ge-
setzesschwelle zu ergreifen. Hierzu zihlen beispielsweise die Etablierung einer nationalen
Ristungsexportdatenbank, oder die Erarbeitung von verbindlichen und Kiriterien-basierten
Definitionen fiir das Konzept der ,,Wertepartner (siche Kapitel 4.1).144

43  Zur Moglichkeit von Klagen gegen Ristungsexporte durch Nicht-Betrof-
fene

(4.20) Die GKKE hat immer wieder gefordert, die gerichtliche Uberprﬁfbarkeit von Rus-

tungsausfuhrgenehmigungen zu verbessern. Entscheidungen der Bundesregierung oder des

143 Siche GKKE-Rustungsexportbericht 2023, Betlin 2023, S. 54f.

144 Far konkrete Vorschlige, wie die Bundesregierung auch unterhalb der Gesetzesschwelle noch positive
Impulse fiir die Ristungsexportkontrolle setzen kénnte, siehe: bicc — Bonn International Centre for Conflict
Studies, Riistungsexportkontrolle: Jetzt die Kurve kriegen, bicc Policy Brief, Bonn 2024, abrufbar unter:
https://www.bicc.de/Publikationen%o20sottiert/ Policy%620Brief/ R%C3%BCstungsexportkontrolle.pdf~dr3
118 (28.10.2024).
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Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle zur Genehmigung, Nichtgenehmigung
oder Untersagung von Riistungsexporten sind regelmiflige Verwaltungsakte. Mit einem Ver-
waltungsakt bestimmt der Staat durch eine Behérde fiir den Einzelnen, was hier und jetzt fiir
ihn rechtens ist. Inwieweit konnen nun derartige genehmigungsentscheidende Verwaltungs-
akte vor Gericht angegriffen werden? Fir die Zulissigkeit einer Anfechtungs- oder Ver-
pflichtungsklage ist unter anderem Voraussetzung, dass die Kliger:innen geltend machen
kénnen, in ihren Rechten verletzt zu sein!¥. Die Besonderheit von Verwaltungsakten im
Zusammenhang mit Ristungsexporten liegt nun darin, dass die Beglnstigten, i.d.R. das an-
tragstellende Rustungsunternehmen, zumeist im Inland ansissig sind und vor allem kein In-
teresse an einer Anfechtungsklage haben durfte, da es sich ja um die Hersteller des zu expor-
tierenden Ristungsguts handelt. Die vom Einsatz der, fiir den Export frei gegebenen, Waf-
fen Betroffenen hingegen diirften in den allermeisten Féllen im Ausland leben.

(4.21) Rechtlich dirfte die Ansissigkeit im Ausland einer Klagebefugnis nicht entgegenste-
hen. Nach der herrschenden ,,Méglichkeitstheorie geniigt es, wenn die Kliger:innen sich
auf eigene Rechte berufen, die moglicherweise verletzt sind.!* Ohnehin ist jeder Mensch
Triger der Grundrechte. Jede Person kann sich auf Grundrechte berufen, unabhingig von
Geschlecht, Nationalitit oder Alter.'¥” Das gilt auch bei Grundrechtsverletzungen von Aus-
linder:innen im Ausland, solange dabei ein Inlandsbezug besteht.148 Anders als die friher
noch herrschende Meinung!# gehen die Gerichte mittlerweile von einer umfassenden
Grundrechtsbindung jeglicher staatlichen Gewalt aus — sowohl im Inland als auch im Aus-
land.

(4.22) Das entscheidende praktische Problem besteht jedoch darin, dass diejenige, die vom
moglichen Einsatz von mit deutscher Genehmigung ausgefiihrten Waffen betroffen sind, i.
d. R. nur unter Schwierigkeiten rechtzeitig von den jeweiligen Genehmigungsentscheidungen
erfahren und nur mit noch gréBeren Problemen aus dem Ausland gegen die Genehmigung
klagen kénnen. Das mag zwar gelegentlich funktionieren; einer der prominentesten Fille zur
extraterritorialen Schutzpflicht ist das 2020 letztinstanzlich vom Bundesverwaltungsgericht
entschiedene Verfahren zu US-Drohnenangriffen im Jemen von der US-Luftwaffenbasis

145 § 42 Abs.2 Satz 2 VwGO

146 BVerwGE 3,237 ff,; 39,345 ff.

147 Bockenférde, Ernst-Wolfgang, Grundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation, in: Neue juristische
Wochenschrift (NJW), Bd. 27.1974, Minchen: Beck, 1974, S. 1529-1538.

148 BVerfG, Urt. Vom 19.5.2020

149 Vol. allgemein Dochting, Katl/Isensee, Josef/Kisket, Gunter/Puttner, Giinter, Die staatsrechtliche
Stellung der Auslinder in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin: de Gruyter, 1974, 49 ff.
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Ramstein. Das BVerwG bejahte das grundsitzliche Bestehen einer grundrechtlichen Schutz-
pflicht aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG im Hinblick auf das Leben der auslindischen, im Ausland

lebenden Kldger.'50 RegelmiBig diirften derartige Verfahren aber bereits im Ansatz scheitern.

(4.23) Von daher stellt sich die Frage, ob angesichts dieser Schwierigkeiten zusitzlich auch
inlindische Nichtbetroffene, seien es Individuen oder Vertreter von inlindischen Organisa-
tionen, Vereinen oder Verbinden gegen Genehmigungsentscheidungen im Klagewege vor-
gehen koénnen. Im Lichte der bundesverwaltungs- wie verfassungsgerichtlichen Rechtspre-
chung diirfte das allerdings schwierig sein. Nach § 42 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsord-
nung (VwGO) ist nur derjenige klagebefugt, der geltend macht, durch den Verwaltungsakt
in eigenen Rechten (subjektiv-6ffentliches Recht) verletzt zu sein. Subjektive Rechte sind
Rechte, die entweder den Kliger:innen personlich oder einer abgrenzbaren Gruppe zu-
stehen, der sie angehoéren. Aus volkerrechtlichen Verpflichtungen Deutschlands oder den
Bestimmungen des deutschen Riistungsexportrechts ergeben sich normalerweise keine sol-
chen subjektiven Rechte, vielmehr dienen sie gewohnlich ausschlieSlich dem Wohl der All-
gemeinheit, so dass Einzelne nicht auf ihre Einhaltung klagen kénnen. Die Bestimmungen
des deutschen Riistungsexportrechts begriinden — auf3er fiir die Exporteure — solche Rechte
regelmiBig nicht. Daher dirfte der Klageweg vonseiten nichtbetroffener Inlinder ausschei-
den. Hier miissen andere Wege gesucht, beschritten oder erst noch geschaffen werden.

(4.24) Bisher besteht insofern in Deutschland keine zufriedenstellende Moglichkeit Riis-
tungsexportgenehmigungen gerichtlich tiberpriifen zu lassen. Auf absehbare Zeit wird sich
daran auch nichts dndern. Dies war bereits klar, nachdem die im Herbst 2022 veroffentlich-
ten Eckpunkten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) zu ei-
nem Ristungsexportkontrollgesetz, das von vielen Seiten geforderte Verbandsklagerecht
nicht beinhaltet haben. Dabei ist gerichtlicher Rechtsschutz ein aus anderen europiischen
Staaten bekannter, funktionierender Ansatz, um die Einhaltung des Rechts zu férdern und
die Balance zwischen den bei Riistungsexporten hiufig konfligierenden 6ffentlichen und In-

dividualinteressen zu verbessern, 5!

(4.25) Eine Moglichkeit kénnte vor diesem Hintergrund in einem — noch de lege ferenda -
zu schaffenden speziellen Verbandsklagerecht analog den Modellen aus dem Tierschutz-
recht, Naturschutzrecht, Behindertenrecht, Umweltrecht oder Verbraucherschutzrecht auch
im Ristungsexportkontrollrecht liegen. Im Gegensatz zur Individualklage wird mit der Ver-

150 BVerWG, Urt. Vom 25.11.2020

151 Vgl. ECCHR — European Center for Constitutional and Human Rights, Stellungnahme zum REKG-
Eckpunkteentwurf, Berlin 2023, abrufbar unter:

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/ Stellungnahmen/Stellungnahmen-REKG-
Eckpunkteentwutf/ecchr.pdf?__blob=publicationFile&v=1.
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bandsklage nicht Rechtsschutz gegen eine subjektive Rechtsverletzung gesucht. Ziel der Ver-
bandsklage ist hingegen die Priifung, ob Bundesregierung, BMWK und BAFA bei der Ein-
zelfallgenehmigung das AuBenwirtschaftsrecht, auch die eingerdumte politische Einschit-
zungsprirogative, richtig angewendet haben.

(4.26) Mit der Frage, ob die Verbandsklage in der Ristungsexportkontrolle verfassungsrecht-
lich zuldssig ist, hat sich der Wissenschaftliche Dienst des Bundestags befasst und sie be-
jaht.152 Allerdings durften sich dhnlich wie fiir die parlamentarische Kontrolle von Riistungs-
exportentscheidungen auch im Zusammenhang mit einer méglichen gerichtlichen Kontrolle
derartiger Entscheidungen immanente verfassungsrechtliche Grenzen ergeben. Zumindest
fir den Bereich der Kriegswaffen gibt es wohl vorgelagerte Grenzen der Verbandsklage, die
sich aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zu den Grenzen der
patlamentarischen Kontrolle ergeben, die a fortiori auch im Kontext der gerichtlichen Kon-
trolle von Bedeutung sein diirften.! Da die Beratung und Beschlussfassung im Bundessi-
cherheitsrat (BSR) dem Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung unterfallt,'>* diirften in
einem Verfahren der Verbandsklage die im BSR er6rterten Griinde fiir eine Kriegswaffen-
genehmigung der objektiv-rechtlichen Kontrolle durch ein Verwaltungsgericht entzogen
sein. Kriegswaffengenehmigungen als solche kénnen insofern mit der Begriindung fehler-
hafter Erérterungen im BSR mittels einer Verbandsklage nicht angefochten werden. Anders
wite dies aber, soweit der Behorde, welche die Ausfuhrgenehmigung erteilt, vom Gesetz
inhaltliche Vorgaben gemacht werden, unter denen eine Genehmigung erteilt werden darf.
Die Einhaltung der gesetzlichen Kriterien, welche die Behérde darlegen miisste, kénnte dann
im Rahmen einer Verbandsklage gerichtlich tiberpriift werden. Ob dartiber hinaus auch be-
deutende Genehmigungen fiir den Export von sonstigen Riistungsgiitern nach dem Auflen-
wirtschaftsgesetz, etwa im Rahmen von europiischen Gemeinschaftsprogrammen in der
deutsch-franzésischen Riistungskooperation, von einer Verbandsklage ausgeschlossen blei-
ben wiirden, bleibt zweifelhaft. Jedenfalls wire hier wohl nicht der Kernbereich exekutiver
Eigenverantwortung (Keine Befassung des BSR) betroffen. Jenseits davon wire der gesetz-
geberische Gestaltungsspielraum fiir eine Verbandsklagemdglichkeit jedenfalls durch verfas-
sungsrechtliche Erwdgungen nicht weiter begrenzt.

152 WD 3 -3999 -059/19

153 Zu den Grenzen der patlamentarischen Kontrolle vgl. Utteil vom 21.10.2014 (BvE 5/11, BecksRS 2014,
57205)

154 BVerG, Utteil vom 21.10.2014 — 2 BvE 5/11; insofern keine Pflicht der BuReg, dem BT die Griinde fiir
eine getroffene Entscheidung mitzuteilen.
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Bewertung

(4.27) Angesichts der hohen Hurden fir Klagen gegen deutsche Ristungsexportgenehmi-
gungen durch die von der daraus resultierenden Waffengewalt Betroffenen im Ausland, be-
dauert die GKKE ausdriicklich, dass der Bundesregierung der politische Wille gefehlt hat,
ein Verbandsklagerecht fiir den Bereich der Ristungsexportgenehmigungen einzufiihren.
Dies ist nach wie vor eine sinnvolle Option, auch wenn die GKKE anerkennt, dass auch das
Instrument der Verbandsklage gewisse Grenzen hitte. Dies gilt etwa im Hinblick auf die
Frage der gerichtlichen Kontrolldichte. ,,Beurteilungsspielriume dieser Art sind von den Ge-
richten nur beschrinkt darauf hin Giberprifbar, ob die zustindige Behérde von einem zutref-
fend und vollstindig ermittelten Sachverhalt ausgegangen ist, ihre Bewertung einleuchtend
begriindet hat und keine offensichtlich fehlerhafte [...] Einschitzung vorgenommen hat.“155
Diese Begrenzungen gelten beteits im Individualrechtsschutz. Im Fall der Verbandsklage
,»spricht alles daftr, dass das System einer objektiven Rechtskontrolle mit seiner getingeren
Selektivitit beim Zugang zum Gericht nahezu zwangsliufig durch eine geringere Kontroll-
dichte kompensiert werden muf3.“1% Und dennoch wire es aus Sicht der GKKE winschens-
wert, ein Verbandsklagerecht gegen Riistungsexportentscheidungen einzufithren, um das Re-
glerungshandeln im Hinblick auf die Einhaltung der korrekten Verfahrensweise besser zu
kontrollieren und damit die Qualitit des Regierungshandelns zu verbessern.

(4.28) Sinnvoll erscheint es der GKKE aullerdem, tGber eine Rechtsverordnung mégliche
Klageberechtigte und Klagegegenstinde festzulegen. Letztere konnten etwa Riigen umfas-
sen, dass gegen das Gebot des Schutzes des friedlichen Zusammenlebens der Vélker, der
auswirtigen Beziehungen, der Menschenrechte, oder der Beteiligung und Stellungnahme im
Verwaltungsstreitverfahren verstofen wurde.

4.4 Die Entscheidungen der Verwaltungsgerichte Betlin und Frankfurt zu Waf-
fenlieferungen nach Israel

(4.29) Mit den deutschen Waffenlieferungen nach Israel (siche Kapitel 1) hat sich jiingst auch
die Verwaltungsgerichtsbarkeit befasst. So hat am 10. Juni 2024 das Verwaltungsgericht (VG)
Berlin drei Antrige zuriickgewiesen, die sich gegen zukunftige Waffenlieferungen Deutsch-
lands an Israel richteten (Az.: 4 1.44/24; 41.119/24; 4 1. 148/24). Das Beschwerdeverfahren
vor dem Oberverwaltungsgericht (OVG) Berlin-Brandenburg gegen die Zurickweisung
blieb gleichfalls erfolglos (Beschluss vom 8. August 2024, Az. 1 S 46/24). Dennoch weisen
die Beschliisse des VG auf Chancen fiir die Kontrolle von Riistungsexporten hin, und zwar
obwohl die Antrige als unzuldssig zurtickgewiesen wurden. Zugleich zeigen sich aber auch

155 VGH Kassel, Beschlul vom 20.10.2014 — 6 B 1583/14
156 Schoch/Schneider VwGO vor § 113, Rn. 8
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erneut die Defizite des deutschen Riistungsexportrechts. Klagen gegen Riistungsexportge-
nehmigungen stehen ndmlich vor drei zentralen Problemen:

(4.30) Erstens: Faktisch fehlt es regelmifBig an Informationen tiber laufende Genehmigungs-
verfahren zu Rustungsexporten. Das fithrt dazu, dass gerichtliche Verfahren gar nicht oder
zu spit angestrengt werden kénnen. In seinem Urteil aus dem Jahr 2014 hatte das Bundes-
verfassungsgericht bereits klargestellt, dass Informationen iiber ein laufendes Genehmi-
gungsverfahren im sogenannten ,,Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung ligen, die
Bundesregierung also verfassungsrechtlich nicht zur Information verpflichtet sei, und zudem
auch die potentiellen Exporteure unter Umstinden einen grundrechtlichen Anspruch auf
Vertraulichkeit hitten (BVerfGE 137, 185 ff.).157

(4.31) Zweitens: Die Kliger:innen beantragten deshalb beim VG Berlin, der Bundestegierung
vorbeugend zu untersagen, in Zukunft Waffen an Israel zu liefern. Das deutsche Verwal-
tungsrecht ist jedoch darauf ausgelegt, bereits beschlossene Malnahmen abzuwehren. Vor-
beugenden Rechtsschutz gewidhrt es nur unter eng begrenzten Voraussetzungen, und zwar
muss die Gefahr bestehen, dass ohne vorbeugenden Rechtsschutz die Rechtsposition der
Antragsteller:innen irreparabel geschidigt wiirde. Das VG Berlin forderte dafiir im konkre-
ten Fall zwei Voraussetzungen: Es miissen in naher Zukunft Entscheidungen tiber Waffen-
exporte nach Israel anstehen und es muss konkrete Anhaltspunkte geben, dass bei diesen
Entscheidungen gesetzliche Vorgaben missachtet werden. Bereits die erste Voraussetzung
verneinte das Gericht selbst; es sah keine belastbaren Indizien fir eine baldige Genehmigung
weiterer Waffenlieferungen nach Israel. Damit hitten die Antrige bereits als unzulissig zu-
rickgewiesen werden kénnen. Interessanterweise forderte das Gericht die Bundesregierung
im Verfahren dennoch dazu auf, detailliert tiber die rechtlichen Priifungen Auskunft zu ge-
ben, die bei einer solchen Genehmigung vorgenommen werden. Nach der Antwort der Bun-
desregierung bestiinden, so das VG Betlin, keine Anhaltspunkte dafiir, dass bei einer Ent-
scheidung tiber Waffenlieferungen nach Israel volkerrechtliche Pflichten Deutschlands ver-
letzen wiirden. Vielmehr folgte das VG Berlin den Ausfithrungen der Bundesregierung, wo-
nach die vielféltigen Verpflichtungen etwa aus dem Gemeinsamen Standpunkt des Rates der
EU zu Ristungsexporten vom 8. Dezember 2008 oder aus dem Vertrag iiber den Waffen-
handel (ATT) in einem aufwendigen und mehrstufigen Verfahren umfassend gepriift und
beriicksichtigt wiirden.

In dieser Weise die Bedeutung des Genehmigungsverfahrens zu betonen, ist vor dem Hin-
tergrund der Gewaltenteilung im Grundsatz sinnvoll, denn es entlastet Gerichte davon, kom-
plexe, im Wesentlichen politische Einschitzungen der Bundesregierung eingehend tiberprii-
fen zu missen. Fir eine wirksame Kontrolle von Riistungsexportentscheidungen fatal wire

157 Siehe auch GKKE Riistungsexportbericht 2015, S. 78ff.
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es aber, dieses Argument ohne weiteres tiber Eilentscheidungen hinaus auch auf andere Ver-
fahrenskonstellationen auszudehnen: Im Eilverfahren kann das Gericht, eben wegen der Eil-
bediirftigkeit, nicht eingehend priifen, ob das Ristungsexportgenehmigungsverfahren in al-
len Schritten einwandfrei abgelaufen ist. In einem gerichtlichen Hauptsacheverfahren, in dem
mehr Zeit zur Verfiigung steht, muss das Gericht eine solche Uberpriifung aber leisten und
zumindest priifen, ob die Bundesregierung ihre Einschitzungen in einer nachvollziehbaren
Weise getroffen hat. Ansonsten wiirde die Bundesregierung gegentiber gerichtlicher Kon-
trolle immunisiert.

(4.32) Drittens: Auf das dritte grundlegende Hindernis fiir Rechtsschutz gegeniiber Riis-
tungsexportgenchmigungen, nimlich das Erfordernis der sogenannten Klagebefugnis, ist das
Gericht nicht niher eingegangen: Wer gegen die Erteilung einer Riistungsexportgenehmi-
gung klagen will, muss durch die Genehmigung zumindest potentiell in einem subjektiven
Recht verletzt sein konnen. Subjektive Rechte sind Rechte, die entweder den Kliger:innen
personlich oder einer abgrenzbaren Gruppe zustehen, der sie angehéren. Aus volkerrechtli-
chen Verpflichtungen Deutschlands oder den Bestimmungen des deutschen Ristungsex-
portrechts ergeben sich normalerweise keine solchen subjektiven Rechte, vielmehr dienen
sie gewShnlich ausschlieSlich dem Wohl der Allgemeinheit, so dass Einzelne nicht auf ihre
Einhaltung klagen kénnen. Dass das VG Betlin diesen Punkt gar nicht erdrtert hat, legt die
Vermutung nahe, das Gericht habe die Betroffenheit subjektiver Rechte zumindest nicht fiir
ausgeschlossen gehalten. Da die Antrige von Paldstinenser:innen gestellt wurden, die sich im
Gazastreifen aufhalten, kénnte das VG Berlin eine Verletzung von deren Grundrechten
durch deutsche Waffenlieferungen an Israel fiir méglich gehalten haben. Grundrechte, wie
etwa das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit, sind zweifellos subjektive Rechte.
Eventuelle vélkerrechtswidrige und grundrechtsverletzende Handlungen Israels gegeniiber
Bewohner:innen des Gazastreifens missten in einem nichsten juristischen Priifungsschritt
dem deutschen Staat zugerechnet werden, weil sie mit Waffen begangen wurden, die auf-
grund deutscher Exportgenehmigungen nach Israel gelangt sind. Eine solche Verantwor-
tungszurechnung wiirde zumindest im Ansatz dem von der GKKE seit langem postulierten
ethischen Grundsatz entsprechen, dass Exporte von Waffen an denselben Maf3stiben zu

messen seien wie deren Einsatz.

(4.33) In diesem Zusammenhang ist auch auf eine andere Entscheidung zu verweisen. Und
zwar hat das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) in seinem Kampfdrohnenurteil vom 25.
November 2020 (Az. 6 C 7.19) anerkannt, dass eine Pflicht Deutschlands bestehe, die
Grundrechte von Einwohner:innen des Jemen davor zu schiitzen, dass sie durch Drohnen-
einsitze der USA vetletzt werden, die diese von ihrer deutschen Basis in Ramstein aus steu-
ern. Allerdings hat das BVerwG in demselben Urteil auch deutlich gemacht, dass eine um-
fassende Verantwortung Deutschlands dafiir, dass andere Staaten Grundrechte auflerhalb
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des deutschen Hoheitsgebietes verletzen, dem Grundgesetz fremd sei. Gerade wenn es um
Beeintrichtigungen im Rahmen eines volkerrechtlich an sich zuldssigen bewaffneten Einsat-
zes geht, entstehe eine deutsche Verantwortung nur dann, wenn aufgrund der Zahl und der
Umstinde bereits eingetretener Volkerrechtsverste konkret zu erwarten ist, dass es auch
in Zukunft zu vergleichbaren volkerrechtswidrigen Handlungen des anderen Staates kom-
men werde. Zudem komme der Bundestegierung in solchen Fillen ein weiter Ermessenspiel-
raum zu, wie sie einer Schutzpflicht zugunsten der betroffenen Grundrechte nachkomme.
Letztlich hat das Bundesverwaltungsgericht daher einen Schutzanspruch der jemenitischen
Kldger:innen als unbegrindet abgelehnt.

(4.34) Abzuwarten bleibt, wie die Gerichte mit der dhnlichen Konstellation eines Einsatzes
von Deutschland gelieferter Waffen im Ausland durch einen anderen Staat umgehen werden.
Einen ersten Anhaltspunkt fiir einen sich wohl fortsetzenden und jedenfalls nétigen juristi-
schen Klirungsprozess bildet die Entscheidung des VG Frankfurt in einem 4hnlichen Ver-
fahren wie dem vor dem VG Betlin gefithrten (Beschluss vom 11. September 2024, Az.:5 L
2333/24.F). Die Frankfurter Richter bleiben hinter der Entscheidung aus Betlin zurtick. Sie
scheinen bereits die Zuldssigkeit der Anfechtung von Ausfuhrgenchmigungen durch vom
Gaza-Krieg betroffene Palistinenser:innen kategorisch abzulehnen. Bei genauerer Betrach-
tung des Beschlusses stellt sich aber heraus, dass das VG Frankfurt bei einer willktrlichen
Handhabung der Grundrechte Rechtsschutz fiir méglich erachten. Die Beurteilung volker-
rechtlicher Sachverhalte stellt das Gericht jedoch weitgehend in den Beurteilungsspielraum
der Bundesregierung, so dass gerichtlicher Schutz gegen Riistungsausfuhrgenechmigungen

nur in wenigen, extrem gelagerten Fillen zu erlangen wire.

(4.35) In Reaktion auf die Ankiindigung von Bundeskanzler Scholz am 10. Oktober 2024 im
Bundestag, weitere Waffenlieferungen nach Israel zu genehmigen, hat das ECCHR am 24.
Oktober 2024 erneut einen Eilantrag im Namen eines Mandanten aus dem Gazastreifen
beim Verwaltungsgericht Frankfurt gegen deutsche Riistungsexporte nach Israel eingereicht,

die im Gazastreifen zum Einsatz kommen konnen.

Bewertung

(4.36) Was bedeuten also die drei Entscheidungen des VG Berlin? Auch wenn die Anforde-
rungen an eine Klagebefugnis weiterhin recht hoch sind, kann sich die Bundesregierung aus
Sicht der GKKE nicht mehr ohne Weiteres dahinter verschanzen und so einer gerichtlichen
Kontrolle entzichen: Wer von einem volkerrechtswidrigen Einsatz von Waffen betroffen
werden kénnte, die mit deutscher Genehmigung ausgefiihrt wurden, kann dies vor einem
deutschen Gericht geltend machen. Das ist zu begriilen, denn damit ist der Weg zu den
Verwaltungsgerichten in diesen Fillen eréffnet. Einen Ersatz fiir ein Verbandsklagerecht

stellt diese, auf einen eng begrenzten Personenkreis und besondere Einsatzkonstellationen
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der gelieferten Waffen beschrinkte, Klagebefugnis aber nicht dar. Vor allem wird damit noch
keine effektive gerichtliche Kontrolle der deutschen Riistungsexportpraxis insgesamt ermog-
licht.

(4.37) Die zweite Achillesferse gerichtlicher Ristungsexportkontrolle bleibt aus Sicht der
GKKE die Informationslage zu Genehmigungsverfahren tiber Riistungsexporte, wie die
Berliner Entscheidungen auch zeigen. Wenn nicht durch besondere Umstinde etwas tiber
laufende Verfahren bekannt wird, bleibt nur die Méglichkeit, gegen eventuelle zukinftige
Genehmigungen vorzugehen. Die Hiirden dafiir sind aber hoch, wie das VG Betlin bestitigt
hat. Trotz gewisser Spielriume, die sich aus den Betliner Gerichtsentscheidungen ergeben,
bleibt daher eine Neuregelung des Rustungsexportkontrollrechts, wie sie von der GKKE
vorgeschlagen wurde, notwendig. Fiir den Bereich der Kriegswaffenexporte!>8 wird der dafiir
zustindigen Bundesregierung zudem von der Gberwiegenden Meinung in der verfassungs-
rechtlichen Literatur ein weiter Entscheidungsspielraum eingerdumt. Auch um diesen Ent-
scheidungsspielraum rechtlich verbindlich und justitiabel einzuengen, ist eine Gesetzesinde-
rung in Form eines Ristungsexportkontrollgesetzes notwendig.

4.5 Die neue Strategie der EU-Kommission fiir die europiische Riistungsin-
dustrie

(4.38) Die europiische Kommission veréffentlichte im Mitz 2024 ihre europiische Vertei-
digungsindustriestrategie (European Defence Industrial Strategy/EDIS) und das europii-
sche Verteidigungsindustrieprogramm (European Defence Industry Programme /EDIP).15
Beide waren unmittelbare Reaktionen auf den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine und
die Sorge um die Zukunft der europiischen Verteidigungsfihigkeit. Die neue Strategie zielt
auf mehr Kooperation in der Forschung und Entwicklung, der Produktion und Beschaffung
europiischer Riistungsgiiter ab. EDIS will eine Steigerung der Ausgaben der EU-Staaten fiir
die Rustungsindustrie und verlangt, den nationalen Protektionismus der Riistungsindustrien
abzubauen, Abhingigkeiten von Lieferlindern wie China zu verringern und die Synergien
zwischen EU-Ristungsfirmen deutlich auszubauen. 78 Prozent der Riistungsgiiter, die EU-
Staaten zwischen Februar 2022 und Juni 2023 bezogen, stammten von au3erhalb der Euro-
paischen Union, 80 Prozent davon aus den Vereinigten Staaten von Amerika — so lauten die
Angaben der Europiischen Kommission zur Begriindung neuer industriepolitischer Pro-
gramme.'® 240 Milliarden Euro gaben die Staaten 2022 fiir Verteidigung aus. Nach dem

158 Zur Abgrenzung zu den tibrigen Ristungsexporten siche GKKE Riistungsexportbericht 2013 S. 111£f.

159 European Commission, EDIS: Our common defence industrial strategy, abrufbar unter. https://defence-
industry-space.cc.curopa.cu/cu-defence-industry/ edis-our-common-defence-industrial-strategy_en
(10.09.2024).

160 European Commission, Towards a European Defence Industrial Strategy: Investing better and together in
defence capabilities and innovative technologies, abrufbar unter: https://defence-industry-
space.cc.curopa.cu/system/ files/2023-12/EDIS%201ssues%020paper?/o202.pdf (10.09.2024).
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Willen der EU-Kommission soll sich beides massiv dndern — die Verteidigungsausgaben sol-
len weiter ansteigen und die europiische Rustungsindustrie soll so aufgestellt werden, dass
sie den Bedarf der EU-Staaten mehrheitlich decken kann. Die Entwicklung einer europii-
schen verteidigungstechnologischen und industriellen Basis (EDTIP) hat im Fall des russi-
schen Angriffskrieges auf die Ukraine ihre Handlungsfihigkeit unter Beweis gestellt, als es
den EU-Staaten gelang, ihre Kapazititen zur Produktion von Artilleriemunition um 50 Pro-
zent zu steigern. Dies war jedoch bislang der Ausnahmefall und soll nun mit Hilfe von EDIS
und EDIP stirker institutionalisiert und supranationalisiert werden.

(4.39) So sieht EDIS die Einrichtung eines ,,European Military Sales Mechanism* bis 2028
vor, bei dem es in erster Linie darum gehen soll, die Bandbreite europiischer Ristungspro-
jekte und -produkte aufzuzeigen, finanzielle Unterstiitzung fiir gemeinsame Verteidigungs-
kapazititen zu bieten und den gemeinsamen Beschaffungsprozess fiir eine verbesserte euro-
piische Verteidigungsfihigkeit zu organisieren.!6! Fiir EDIP hat die EU-Kommission allein
1,5 Milliarden Euro fiir den Zeitraum von 2025-2027 veranschlagt, um die Wettbewerbsfi-
higkeit der europiischen Verteidigungsindustrie zu stirken.1e2 Die EU-Kommission hat in
der neuen europiischen Verteidigungsstrategie klare Ziele definiert. Bis 2030 soll sich der
Wert des innereuropiischen Riistungshandels mindestens auf 33 Prozent der europiischen
Verteidigungsausgaben ethéhen. 50 Prozent der Verteidigungsgiiter sollen aus EDTIB be-
zogen werden, bis 2035 dann sogar 60 Prozent. EU-Mitgliedsstaaten sollen bis 2023 40 Pro-
zent ihrer Ristungsgliter aus europdischen Ristungskooperationen beziehen.!63 Diese Ziele
unterstreicht auch der jingste Report von Manuel Draghi zur ,,Zukunft der europiischen
Wettbewerbsfihigkeit. Er verlangt mehr europiische Wettbewerbsfihigkeit und sieht die
Notwendigkeit verstirkter Verteidigungsfihigkeit der Europiischen Union — sie zu errei-
chen, macht die systematischere Kooperation der Riistungsindustrien der Nationalstaaten
unbedingt notwendig.!64

161 Vgl. FuBinote 1.

162 Camille Grand, Opening Shots: What to make of the European Defence Industry Strategy?, Mirz 2024.
abrufbar unter: https://ecfr.eu/article/ opening-shots-what-to-make-of-the-european-defence-industrial-
strategy/ (11.09.2024).

163 European Commission, European Defence Industrial Factsheet, 1. Mirz 2024, abrufbar unter:
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/ curopean-defence-industrial-strategy-factsheet_en (11.9.2024).
164 European Commission, The Future of European Competitiveness, September 2024, abrufbar unter:
https://commission.eutopa.cu/document/download/97¢481fd-2dc3-412d-bec-

15228232961 _enrfilename=The%o20future%0200f%020European%s20competitiveness%020_%20A%20comp
etitiveness’020strategy”/o20for%20Europe.pdf (11.09.2024).
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Bewertung

(4.40) Die beiden neuen politischen Initiativen der Europiischen Kommission reihen sich in
die Bemiithungen um ein gemeinsames Beschaffungswesen ein. Bislang beschrinkte sich
diese Initiative mit den Programmen EDIRPA (European Defence Industry Reinforcement
through Common Procurement) und Act in Support of Ammunition Production (ASAP)
vor allem auf die Koordinierung der militdrischen Ausstattungshilfe fiir die Ukraine und die
Sicherstellung, die dadurch entstandenen eigenen militdrischen Liicken rasch wieder aufzu-
fallen. Mit EDIS und EDIP dringt die EU-Kommission in neue Bereiche vor, nimlich eine
gemeinsame Riistungsindustriepolitik auf den Weg zu bringen und stirker supranational zu
organisieren. Noch ist es vom finanziellen Volumen und der Dauer der Planung eine cher
bescheidene Initiative der EU-Kommission und es mangelt an einer mittel- und langfristige-
ren Planung.165

(4.41) Die offene Frage bleibt dabei auch, wie weit die einzelnen EU-Staaten die EU-Kom-
mission in ihten Bemithungen um mehr Supranationalitit in der Ristungsindustriepolitik
politisch und finanziell unterstiitzen. Vor allem Frankreich, mit seiner staatlich stark unter-
stitzten und finanzierten Ristungsindustrie, bleibt in diesem Zusammenhang skeptisch und
betont, dass die EU-Kommission institutionell schlecht aufgestellt ist, um eine solche Mam-
mutaufgabe wirklich effektiv zu stemmen.! Kritiker:innen sorgen sich in dem Zusammen-
hang auch um die Zukunft der europiischen Ristungsexportkontrolle. Auch EDIS und
EDIP treffen keine Aussagen zum Umgang mit europdischen Ristungsprojekten im Hin-
blick auf mégliche Riistungsexporte. Nach wie vor fehlt es an einer EU-Ristungsexportver-
ordnung. Auch die laufende Uberpriifungsrunde des EU Gemeinsamen Standpunktes zur
Riistungsexportkontrolle gibt wenig Anlass zur Hoffnung, dass die vorhandenen Regeln ver-
stiarkt und einheitlich von allen EU-Mitgliedsstaaten durchgesetzt werden.

(4.42) Die ,,Zeitenwende in Folge des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine und die
Hinwendung zu einer stirker gemeinschaftlichen EU-Verteidigungspolitik, in der eine Riis-
tungsindustriestrategie integraler Bestandteil ist, geht nicht Hand in Hand mit einer verbes-
serten EU-Riistungsexportkontrolle. Vielmehr gibt es aus Sicht der GKKE kiinftig Anlass
zur Sorge, dass Instrumente wie der ,,European Military Sales Mechanism*® dhnlich wie der

165> Sophia Besch, Understanding the EU’s New Defence Industrial Strategy, abrufbar unter:

https:// carnegieendowment.org/ posts/2024,/03/understanding-the-cus-new-defense-industrial-
strategy?lang=en (11.09.2024).

166 Bleuenn Gouillourad/Simone Wisotzki,. The French Paradox: Risks to European Defence Harmonisation
and Arms Export Control, 5.

August 2024, abrufbar unter: https:/ /blogprif.org/2024/08/05/ the-french-paradox-tisks-to-european-
defence-harmonisation-and-arms-export-control/ (11.09.2024).
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US ,,Foreign Military Sales Mechanism* genutzt werden kénnten, auch wenn er bislang allein
als Strategie fiir den EU-Binnenmarkt formuliert worden ist.1¢7 Der Druck nach stirkerer
Liberalisierung von Gemeinschaftsproduktionen kénnte weniger von der EU-Kommission
als von den Mitgliedsstaaten selbst kommen. Schon jetzt haben einige Staaten ihre Bedenken
wegen der Menschenrechtsverletzungen méoglicher Empfingerstaaten zuriickgestellt, um an
Ristungskooperationen teilzunehmen und die heimische Rustungsindustrie nicht ins Hin-
tertreffen geraten zu lassen.'%8 Mit der ,,Zeitenwende und der Sorge um die Zukunft der
Verteidigungsfihigkeit der EU gelingt es der Ristungsindusttie sehr effektiv, Einfluss auf die
EU-Politik wie nationalstaatliche Politik zu nehmen, die dann in neue Strategien und Pro-
gramme miinden, ohne dass gleichzeitig auch an der Stellschraube der Riistungsexportkon-

trolle gearbeitet wird.1®

46  Die vierte Uberpriifungskonferenz des Kleinwaffenaktionsprogramms:
Neue Akzente gesetzt

(4.43) Die Ristungskontrolle und Abriistung, ob bilateral oder multilateral, steckt in einer
tiefen Krise — das gilt fiir die nukleare Ristungskontrolle ebenso wie fiir die konventionelle.
Umso erstaunlicher ist es, dass die vierte Uberpriifungskonferenz des UN-Kleinwaffenakti-
onsprogramms (UNPoA) im Juni 2024 mit einem Abschlussdokument beendet werden
konnte. Zwei Wochen lang verhandelten 193 Staaten am Sitz der Vereinten Nationen in New
York Fragen der illegalen Verbreitung von Klein- und Leichtwaffen. Dabei ging es vor allem
um die Frage, ob das ohnehin nur politisch verbindliche UNPoA an entscheidenden Stellen
gestirkt werden koénnte. So fehlen beispielsweise seit 2001 Vorgaben zur Regulierung des
staatlichen Exports von Klein- und Leichtwaffen, unter anderem auch an nichtstaatliche Ak-
teure.1’0 Der Aspekt der Kleinwaffenmunition wurde bewusst ausgeklammert. Doch macht

167 Daniel Fiott, Beyond Strategy? Industrial Strategy and the Future of European Defence, 09. Mai 2024,
abrufbar unter: https:/ /www.realinstitutoelcano.org/ en/analyses/beyond-strategy-industrial-strategy-and-the-
future-of-european-defence/ (11.09.2024).

168 Stop Wapenhandel, Militarisation of Europe at the cost of arms export control, 30. Mai 2024 abrufbar
unter: https://stopwapenhandel.org/militarisation-of-europe-at-the-cost-of-arms-export-control /
(11.09.2024).

169 Mark Akkerman/Cloé Maulewater, From war lobby to war economy: How the arms industry shapes EU
policy, abrufbar unter: https://enaat.org/wp-content/uploads/2023/12/ENAAT-

WarLobbyReport. NOV2023_Summary-EN.pdf (11.09.2024).

170 Siehe United Nations, Report of the United Nations Conference on the Illicit Trade of Small Arms and
Light Weapons in All Its Aspects, abrufbar unter
https://documents.un.otg/doc/undoc/gen/n01/507/20/pdf/n0150720.pdf (06.09.2024)
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erst die Munition die Waffe todlich. Dieses Problem konnte zumindest teilweise durch das

globale Rahmenabkommen zur Munitionskontrolle gelést werden.17!

(4.44) In der zweiwochigen Verhandlungsrunde blieb es bis zum Schluss spannend, ob tat-
sichlich ein gemeinsames Abschlussdokument erreicht werden konnte.1”2 Das dies gelang
war vor allem der Verdienst von Maritza Chan Valverde, der Konferenzprisidentin aus Costa
Rica. Allerdings war sie mit dem Versprechen angetreten, die Geschlechterperspektive stir-
ker als bisher in das Abschlussdokument zu integrieren. Das wurde dann zu einem der zent-
ralen Streitpunkte in den Verhandlungen. Russland sprengte am Ende zwar nicht den Kon-
sens, machte aber vor der Abstimmung noch seine Einwinde deutlich und pochte darauf,
dass die zahlreichen Regeln und Vorschriften fiir Russland nicht gelten. Andere Opponenten
waten vor allem die arabischen Staaten, der Iran und der Vatikan. Die Kleinwaffengewalt hat
zahlreiche Auswirkungen auf Geschlechterverhiltnisse. Oftmals sind es junge Minner, die
durch Waffenerwerb, Mitgliedschaft in einer Gang oder als nichtstaatliche Gewaltakteure
Ansehen und Statusgewinn erfahren. Die Maskulinititsperspektive musste auf Dringen der
Minderheit ebenso aus dem Abschlussdokument gestrichen werden wie das Stichwort Diver-
sitdt, das zumindest indirekt auch LGBTIQ*-Personen miteinbezieht.

(4.45) Zum wichtigen Streitpunkt wurde am Ende auch die Frage der Referenz zur Muniti-
onskontrolle. Die Vereinigten Staaten von Amerika, aber auch der Iran, Israel und Russland
sprachen sich dagegen aus. Am Ende der Verhandlungen forderten die Vereinigten Staaten
gar eine Abstimmung zu dieser Frage, Ghana verlangte daraufthin, dass zu fritherer Sprach-
regelung zurtickzugehen sei. Agypten forderte eine Sitzungsunterbrechung, ,,um die Atmo-
sphire abzukithlen®. Schliellich einigten sich die Kontrahent:innen auf eine gemeinsame
Sprachregelung. Lediglich die Referenz zum Globalen Rahmenabkommen zur Munitions-
kontrolle blieb erhalten.

(4.46) Andere Streitpunkte waren die Frage nach einer Expertinnengruppe, die sich mit
neuen Technologien im Bereich von Klein- und Leichtwaffen befasst. Wahrend die Mehrheit
der Staaten hier ein offenes Mandat wiinschte, das neue Technologien méglichst breit be-
trachtet, umfasst das Mandat aufgrund der Einwinde einiger weniger Staaten, unter ihnen
beispielsweise Indien, Pakistan, Iran, Kuba, nun nur spezifische Technologien, wie 3D-
Druck, modulare Waffen und die Markierung von Polymergehdusen. Streit gab es auch um

171 United Nations, Global Framework on Ammunition, abrufbar unter:

https://disarmament.unoda.otg/ global-framework-for-through-life-conventional-ammunition-management/
(06.09.2024)

172 United Nations General Assembly, Report of the forth United Nations Conference to Review Progress
Made in the Implementation of the Programme of Action on the Illicit Trade of Small Arms and Light
Weapons, abrufbar unter https:/ /reachingetiticalwill.otg/images/ /documents/Disarmament-
fora/salw/tevcon2024/documents/ final-report.pdf (06.09.2024).
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die Frage der Synergien mit anderen Instrumenten und multilateralen Abkommen, wie bei-
spielsweise der UN-Frauenrechtskonvention (CEDAW), der New Agenda for Peace oder
den Sustainable Development Goals (SDGs). Um die illegale Verbreitung von Klein- und
Leichtwaffen sinnvoll bekimpfen zu kénnen, gilt es die strukturellen Ursachen vor allem der
Nachfrage nach diesen Waffen anzugehen. Sie finden sich mehrtheitlich in den nachhaltigen
Entwicklungszielen. Eine Reihe von Staaten forderte, dass im Abschlussdokument hier
schon das Folgedokument der SDGs fiir die Zeit nach 2030 angesprochen werden sollte.
Streit gab es auch um das Konzept der ,,through-life diversion, womit der gesamte Lebens-
zyklus der Klein- und Leichtwaffen angesprochen werden sollte, da diese Waffen zu jedem

Zeitpunkt in die Illegalitit gelangen kénnen.

Bewertung

(4.47) Die Zahl des weltweiten Aufkommens allein an Kleinwaffen wird auf eine Milliarde
geschitzt. Dabei befindet sich der iiberwiegende Teil in den Héinden von nichtstaatlichen
Akteur:innen und Zivilistjinnen, geschitzte 857 Millionen. Allein in Sub-Sahara Afrika gibt
es rund 11 Millionen Kleinwaffen in staatlichem Besitz, z.B. bei Polizei und Armee, aber 40
Millionen Waffen in den Hinden von nichtstaatlichen Akteur:innen und Zivilist:inen.173
Doch gerade der zivile Waffenbesitz und der Umgang mit nichtstaatlichen Akteur:innen sind
seit Verhandlungsbeginn des UNPoA ausgeklammert. Daran hat sich auch wihrend der vier-
ten Uberpriifungskonferenz des Kleinwaffenabkommens nichts geindert. Inzwischen haben
zahlreiche Staaten und regionale Organisationen, wie ECOWAS oder die Roadmap auf dem
Westbalkan, Manahmen zur Regulierung dieser beiden Problemfelder erlassen.

(4.48) Dennoch ist die vierte Uberpriifungskonferenz des UNPoA als Erfolg zu werten. In
Zeiten der Krise des Multilateralismus und der regelbasierten internationalen Ordnung war
es keine Selbstverstindlichkeit, einen Konsens zwischen 193 Staaten und ein gemeinsames
Abschlussdokument zu erzielen. Wichtige Neuerungen waren die OETG (Open-Ended
Technical Expert Group), die im Mandat zwar nur auf drei Technologien beschrinkt ist und
lediglich wihrend des neunten Biennial Meeting of States (BMS) 2026 stattfinden wird. Den-
noch ist dies ein wichtiger Meilenstein, neue SALW-Technologien von Expert:innen in ei-
nem multilateralen Kontext zu diskutieren. Auch die 2,5 Seiten zu Geschlechteraspekten im
SALW-Kontext sind hervorzuheben. Hier muss es in erster Linie darum gehen, Ma3nahmen
der Kleinwaffenkontrolle entlang der Bediirfnisse der betroffenen Menschen anzupassen,
etwa wenn es darum geht, Jungen und Midchen vor Kindersoldatentum zu schiitzen oder
vor sexualisierter Kriegsgewalt zu bewahren. Auch wenn der Widerstand einiger Staaten, al-
len voran Russland, gegen Geschlechteraspekte grof3 war, gelang es einer grolen Mehrheit
von Staaten, auf die Bedeutung dieser Aspekte in der Kleinwaffenkontrolle hinzuweisen.

173 Aaron Karp, Estimating Globally-held Firearms Numbers, 2018 , abrufbar unter:
https:/ /www.smallarmssurvey.otg/ resoutce/ estimating-global-civilian-held-firearms-numbers (06.09.2024).
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Unter der Fithrung von Kroatien brachten mehr als 70 Staaten am Ende der Konferenz ein
Statement zu Gender und SALW ein. Deutschland setzte sich nachhaltig fiir die Stirkung
dieser Perspektive ein und unterzeichnete dieses Statement ebenfalls.
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5 Anhang

Anhang 1: Méglichkeiten, sich weiter zu informieren

Deutsche Kontakte

1. Das Bonn International Centre for Conflict Studies (bicc) hat auf Anregung der GKKE
und mit finanzieller Unterstiitzung durch das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) eine Website mit Hintergrundinformationen zur deut-
schen Rustungsexportpolitik eingerichtet (www.ruestungsexport.info). Sie stellt Grunddaten
zu den deutschen Riistungsausfuhren zur Verfiigung und informiert mit Hilfe ausgewihlter
Indikatoren dartber, wie tiber 170 Staaten in Bezug auf den Kriterienkatalog des Gemeinsa-
men Standpunktes der EU zu Ristungsexporten einzuschitzen sind. AuBerdem finden sich
Links zu den jahrlichen Ristungsexportberichten der Bundesregierung und der GKKE so-
wie zu anderen internationalen Informationsquellen. Die Linderberichte beschreiben die
wichtigsten Empfingerlinder unter den Drittstaaten, gegliedert nach den europiischen Ent-
scheidungskriterien fiir die Genehmigung von Riistungsausfuhten (u. a. Sicherheitssituation,
Menschenrechtslage, Entwicklungsstand, Verhiltnis zu internationalen Ristungskontrollre-
gimen).

Mit seinem seit 2009 gefiihrten Globalen Militarisierungsindex (GMI) hat das bicc erstmals
den Versuch unternommen, die weltweite Militarisierung abzubilden. Der GMI setzt Mili-
tirausgaben eines Landes ins Verhiltnis zu seinem Bruttoinlandsprodukt (BIP) sowie zu sei-
nen Aufwendungen fiir die medizinische Versorgung. Er stellt die Gesamtzahl militirischer
und paramilitirischer Krifte eines Landes der Zahl seines medizinischen Personals gegen-
iber. SchlieBllich erfasst er die Menge an schweren Waffen, die den Streitkriften jeweils zur
Verfiigung stehen. Mittels dieser und anderer Indikatoren wird das ,,Ranking* eines Landes
ermittelt, das es ermdglicht, den jeweiligen staatlichen Militarisierungsgrad im Verhiltnis zu
anderen Staaten zu messen. Beim GMI geht es also nicht um die Frage, ob ein Land ,,milita-
ristisch® ist, sondern um einen auf Daten basierenden Vergleich (http://gmi.bicc.de/).

2. Die Aktion ,,Aufschrei — Stoppt den Waffenhandel* wird von zahlreichen Friedensinitia-
tiven, christlichen Gruppen und kirchlichen Werken getragen. Ziel der Kampagne ist, Waf-
fenexporte grundsitzlich zu verbieten. AuBlerdem setzt sich die Kampagne dafiir ein, dass
geplante und vollzogene Riistungsausfuhren bekannt gemacht werden. Ferner bemiiht sie
sich, Alternativen zur Ristungsproduktion aufzuzeigen. Informationen finden sich unter:
www.aufschrei-waffenhandel.de.

3. Auf der Webseite: www.waffenexporte.org finden sich Informationen und Dokumente
zur deutschen Ristungsexportpolitik. Dies erlaubt neben den Recherchen in der Parlaments-
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dokumentation des Deutschen Bundestages eine Zusammenschau der Aktivititen. Die Web-
seite war von Jan van Aken, MdB Die Linke, initiiert worden und wird inzwischen von

Greenpeace fortgefiihrt.

4. Das Berliner Informationszentrum fiir Transatlantische Sicherheit (BITS) unterhilt ein
umfangteiches Archiv mit Informationen zu Ristungsexporten (Zeitschriften, Studien, Bi-
cher, graue Literatur und Dokumente): http://www.bits.de/.

5. Deutsches Aktionsnetz Kleinwaffen Stoppen (DAKS): Das Aktionsnetzwerk gibt den
DAKS-Kleinwaffen-Newsletter heraus, der insbesondere iiber aktuelle Entwicklungen im
Sektor der Vetbreitung von Kleinwaffen und leichten Waffen informierte (daks-news@tib-
ev.de). Zur Zeit wird der Newsletter tberarbeitet (https://tib-ev.de/?page_id=1004).
Unter der Anschrift des Ristungsinformationsburos findet sich auch das gréBte deutsch-
sprachige Archiv der Kampagne ,,Produzieren fir das Leben — Ristungsexporte stoppen®.
Das Archiv ist nach Empfingerlindern und riistungsproduzierenden Unternehmen geordnet
und enthilt Material, das bis zum Jahr 1985 zurtickreicht.

6. Das Bundeswirtschaftsministerium informiert tiber die Riistungsexportpolitik der Bundes-
regierung  unter www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossiet/ ruestungsexportkontrolle. html.
Unter anderem findet sich dort auch eine Zusammenstellung der beantworteten parlamen-

tarischen Anfragen zum Thema Riistungsexport.

Internationale Kontakte

1. International Action Network on Small Arms (IANSA): Die britische Nichtregierungsor-
ganisation betreibt mit Amnesty International und Oxfam International die Initiative Control
Arms. Urspriingliches Ziel dieser Initiative war es, einen weltumspannenden Vertrag zur
Kontrolle des Riistungstransfers zu erreichen. Nach Inkrafttreten des internationalen Waf-
fenhandelsvertrags (Arms Trade Treaty, ATT) begleitet Control Arms die Weiterentwicklung
des ATT; Internetadresse: https://controlarms.org/.

2. Das European Network Against Arms Trade ist ein Zusammenschluss europiischer
Nichtregierungsorganisationen und Kampagnen, das 1984 gegriindet wurde. Das Netzwerk
und seine Mitglieder setzen sich fiir ein Ende des Waffenhandels ein; Internetadresse:

WWW.Cﬂaat.OI'gA

3. Reaching Critical Will (RCW) ist das Abriistungsprogramm der Women's International
League for Peace and Freedom (WILPF), der iltesten Frauenfriedensorganisation der Welt.
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Auf ihrer Homepage berichtet RCW unter anderem zum ATT und zum Kleinwaffenakti-
onsprogramm der Vereinten Nationen; Internetadresse: https://www.reachingcritical-
will.org/

4. Informationen zu nationalstaatlichen und internationalen Aspekten der Ristungsexport-

kontrolle; Internetadresse: www.sipti.org/research/armament-and-disarmament/dual-use-
and-arms-trade-control
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Anhang 3: Tabelle ,,Neue Werte- bzw. Sicherheitspartner®

Land Quelle Demokratie Menschenrechte 8 Kriterien d- Gem.
Standpunkts
Als W/S-Partner erwihnt in: Democracy | Anzahlrat. | Freedom | Anzahl der
REKG: Ristungsexportkontrollgesetz Index!74 MR-Ab- House Einschiitzungen
AGG: Allgemeinverfiigungen kom- Freedom als  Kkritische177
LIP: Leith'nier.l zum Indo-Pazifik - menl” ScorelT6 7
OSdBR: offizielles Statement d. Bundesregie-
rung
SdO= Statement der Opposition
Rep. Korea | REKG ~ AGG | LIP | - - Full 9 83/100 0
democracy (free)
Singapur REKG | AGG | LIP | - - Flawed 4 48/100 3
democracy (partly
free)
Chile REKG | AGG | - - - Flawed 9 94/100 0
democracy (free)

174 Economist Intelligence Unit, Democtacy Index 2023, abrufbar unter: https:/ /pages.ciu.com/rs/753-RIQ-438/images/Democracy-Index-2023-Final-
report.pdf?version=0&mkt_tok=NzUzLV]JUSO00MzgAAAGVDoOzUZIDbwT8copkdTZwwu5qyRDJLhQWB3hV]i00M4a0SQnxY caRrgOdUgcATFT3AV40I8vz

JHQKZJorZCT1sV_c5a7]O9zs|rKHtdrtcoANA (21.08.2024).

175 Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung; Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte;
Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte; Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Disktiminierung der Frau (SEDWA); Fakultativprotokoll
zum CEDAW; Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe; Ubereinkommen tiber die Rechte des
Kindes; Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes treffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornographie;
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten

176 Freedom House, Freedom in the World Index 2024, abrufbar unter: https://freedomhouse.org/report/ freedom-world (21.08.2024).

177 Einschitzung nach bicc-Datenbank, abrufbar unter: https:/ /www.ruestungsexport.info/de (21.08.2024).
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Uruguay REKG @ AGG | - - Full 96/100
democtracy (free)
Argentinien | - AGG | - - Flawed 85/100
democtacy (free)
Mexiko - AGG | - - Hybrid 60/100
Regime (partly
free)
Serbien - AGG | - - Full 57/100
democtacy (partly
free)
Stidafrika - AGG | - - Flawed 79/100
democtacy (free)
Australien - - LIP @ - Full 95/100
democracy (free)
Japan - - LIP - Full 96/100
democracy (free)
Mongolei - - LIP - Flawed 84/100
democracy (free)
Israel - - - OSdBR Flawed 74/100
democracy (free)
Indien - - - OSdBR Flawed 66/100
democracy (partly
free)
Ghana - - - OSdBR Flawed 80/100
democracy (free)




Taiwan

Kenia

Armenien

Brasilien

Ukraine

Saudi-Ara-
bien

OSdBR

OSdBR

OSdBR

OSdBR

SdO

SdO

Full
democtracy
Hybrid  re-
gime

Hybrid  re-
gime

Flawed
democtracy
Hybrid  re-
gime

Authorita-

rian

94/100
(free)
52/100
(partly
free)
54/100
(partly
free)
72/100
(free)
49/100
(partly
free)
8/100

(unfree)






